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Bakgrund

Niir det andra vérldskriget brakade lass med Tysklands blixtanfall mot Polen den 1:a
september 1939 forklarade sig Sverige omedelbart neutralt. Denna klara ambition att sta
utanfdr kriget dndrades inte heller d4 sdvil Storbritannien som Frankrike tradde in i kriget tvé
dagar senare, den 3:e september. Fér att kunna uppritthalla den deklarerade neutraliteten
forsattes givetvis det svenska firsvaret omglende i forhajd beredskap.' Huruvida den svenska
beredskapen var “god” eller ¢j &r en omtvistad friga, men Atminstone i eff avseende kunde en
uppenbar brist snart ddagalipgas, ndmligen betriffande den svenska underrittelsetjinstens
struktur och funktion. Den kraftigt Skande mingden information som kriget medférde, i
kombination med en frin svensk sida snabbt insedd underresurs nir det giillde att bearbeta
denna information, foranledde regeringen att ansla medel fr att (Srbattra Férsvarsstabens
majligheter att ta hand om for riket relevant information.” Dessa uppgifter var synnerligen
viktiga for ett neutralt land som Sverige, eftersom man inte hade tillfredsstillande insyn i de
stridande parternas (kanske fr a Tysklands) fortsatta planer. Detta stora behov av
underriittelser och information frén utlandet stegrades dn mer efter den 9:¢ april 1940, da
Tyskland krdp helt inpd de svenska grinserna i sivil séder som i véster, genom
ockupationerna av Danmark resp. Norge. Hitler hade tidigare tydligt visat att hans planer inte
utan vidare lit sig firutses, exempelvis hade sivil de svenska militira som politiska

ledningamna in i det sista levt i forvissningen om att ett tyske anfall mot Danmark/Norge var
osannolikt, ja i det nirmast utesluget.’

Kriget varade i fem linga ar, under vilka Sveriges ambition att forhalla sig neutralt fick utstd
harda prévningar. Frén snart sagt alla stridande parter fanns det tidvis en uppfattning att
Sverige bistod den “andra” sidan, inte minst frin det ockuperade Norge framfordes ging pa
géng protester mot vad man uppfattade som en oftrstilld tysk-tillvandhet frin svensk sida.’
Detta samtidigt som tyskarna, & sin sida, vid flera tillfille gav uttryck for sin asikt att Sverige
pa olika siitt bistod de allierade pa ett sidant sitt att landets reutralitet kunde ifrigasittas. Att
Sveriges utrikespolitik tenderade #ndras i takt med krigets ofika skeden ir ingen
kontroversiell dsikt, generellt kan sigas att en svingning kan skonjas fidn en lutning At
Tyskland under krigets forsta halva, til en mer “allierad” halining under den andra.® Oavsett
vilken sida Sverige ev. sympatiserade med kan det fastsias att underrittelser fidn alla sidor
var av stor vikt for landet. Vad man befarade var inte enbart en regelritt invasion (fra frin
tysk sida), ett minst lika stort hot var risken att “dras” in i kriget genom en ogynnsam
utveckling. Den kanske stérsta faran hirvidlag var den roll de svenska malmfEilten tidigt kom
att spela for de stridande parterna. Attnorra Skandinavien skulle komma att bli en
krigsskideplats visades redan under hésten 1939, nr krig utbrot mellan Sovjetunicnen ach
Finland. Information om Sovjets vidare planer blev d& givetvis av stor betydelse, och att ett
hot foreldg dven frén viistligt hll stod klart under de férsta manaderna 1940, da
Storbritannien och Frankrike aviserade planer p4 en intervention i norra Skandinavien ®
Sveriges export av malm till Tyskland var lika viktig fir tyskarna som den var en nagel i gat

"'Wangel, C-A (red.), 1982, 5.76-92

! Carlgren, W., 1985, 5.28

* Atminstone trodde man inte pd en tysk invasion | Norge/Danmark innan en ev. engelsk-fransk framstot i
Skandinavien. Carlgren, W, a.a, 5.35

* se t ex Ekman, $ & Grimnes, OK {red.), 1991, s.40ff

* Denna omsvingning i svensk utrikespolitik har senare [ skarpa ordatag kritiserats frin norskt hall, dér man
menat att Sveriges hillning under krigets frsta 4r byggt pd en tvertygelse om tysk slutseger, en dvertygelse som

senare dvergivits. Detta har 4 sin sida givetyis fornekats fran svenskt hatl. Se Ekman, § & Grimaes, OK (red.},
a.a,s.62

S Wangel, C-A (red.), a.a, 5.120



pa de ailierade Tillsammans med de &terkommande propderna frén Finland om svensk hjalp i
kriget mot Ryssland var detta tillrsickligt fir att gora situationen mycket spénd i Sveriges

norra regioner. Aterigen stod det klart- att erhlla underrittelser om de stridande parternas
intentioner var av ytterst stor vikt,

Svenska hothilder

Det stérsta hotet som foreldg mot Sverige var forstis Tyskland, dir Hitler upprepade ginger
visade sin makthunger och oberiiknelighet. Daremot skiftade detta het karaktir under krigets
olika skeden. Periodvis var det risken for en direkt invasion av Sverige (liknande det Norge
och Danmark fitt uppleva) som lig ndrmast tillhands, men en annan uppenbar risk var att
Sverige skulle nddgas gé in i kriget genom att | ett tillspetsat lige tvingas vilja sida. Den ovan
beskrivna situationen i Nordnorge var en kiilla till oro i Sverige under en stor del av kriget.
Kanske kan situationen bést beskrivas som att de allierade i Sverige ség en potentiell
bundsférvant, medan Tyskland sig en potentiell fiende,” Gemensamt for bada sidor var att
den svenska proklamerade neutraliteten stundtals sigs som aningen brécklig, Vad man fran
bada sidor befarade var att Sverige, i en kritisk situation, inte skulle frma uppritthalla sin
neutralitet utan tvingas, om inte ta aktiv del i striderna, s tminstone uppléta sitt territarium
for transiteringar (i mer omfattande skala dn den som redan tillats!), flygbaser etc. Av detta
fBljde att det var mycket viktigt fr den svenska regeringen att inte “utat” ge sken av att bistd
den ena eller andra sidan. Man var frén de siridande parternas sida heller inte sena att kritisera
vad man uppfattade som ofrsvarliga krinkningar av den svenska neutraliteten §4n
motsténdarsidan. En sddan for neutraliteten graverande féreteelse som de tyska
trupptransiteringarna genom Sverige var givetvis inget som passerade obemarkt frin
viistmakternas sida, och vid upprepade tillfillen krivde man ocksd ett upphdrande av dessa’
Naturligtvis foreldg i forlangningen en risk for ett ev. vilstmaktsingripande mot Sverige, for
att i preventivt syfte hindra tyskarnas framfart i Skandinavien.

Tidvis cirkulerade ocksé skrimmande rykten om en ngra forestiende tysk invasion, men
Sveriges taktik att “sitta still i bdten” visade sig uppfylla sitt syfte- att till vatje pris halla
landet utanfiir krigshandlingarna.

1943 kan siigas vara en viindpunkt f5r den svenska bedtmningen av det sékerhetspolitiska
laget. En dterstillning av neutraliteten som den sg ut innan de tyska ockupationemna av Norge
och Danmark genomfbrdes.” I praktiken innebar detta ett nirmande till de allierade, vilket
ofelbart ledde till skéirpt lige gentemot Tyskland, dock i ett lige 4 det tyska hotet i praktiken
kulminerat.

Det sista stora hotet frin Tyskland var den anfallsplan mot Sverige som lades fram virvintern
1943, pa direkt order av Hitler.!” Denna anfallsplan bygade just pi ett frontalangrepp ver den
norska grinsen, ett angrepp i preventivt syfie, om vistmakterna skulle forska sig pd en
invasion i Norge. S#ledes var det flera utveckingar i kriget som kunde innebira en risk for
Sverige, det strategiska liget landet hade var inte enbart av goda. '

Svensk krigsplanering

Sveriges militdra planliggning utgick fran tvé krigsfall- “krigsfal] I* {(krig mot Tyskland) och
“krigsfall 11 (krig mot Sovjetunionen).' (Intressant att notera 4r att det i bada fallen sven

? Hugemark, B (red.), 1994, .16

* Wangel, C-A (red.), a.a, 5.492

* Hugemark, B (red.), a.a, 5.18

" Hugemark, B (red.), aa, 5.49
"'Wangel, C-A (red.), a.a, 5.197ff



fanns en planléggning som var offensiv till karaktaren, 4ven om utgdngspunkten var en
defensiv gruppering av de svenska styrkorna.)

Den ftrsta svenska niirkontakten med kriget kom i och med det finska vinterkriget. Kriget mot
Sovjetunionen, som efter ett par ménads turbulens brét ut den 30 november 193 9, fick
omedelbart till fo1jd att den nordéstra landgriinsen blev av stdrre intresse f&r krigsplaneringen.
En motsittning forelig, mellan i forsta hand Sverbefilhavaren resp.
regeringen/utrikesnimnden, i synen pd hur omfattande en svensk mobilisering till Norrlands
forsvar skulle vara. A ena sidan lg behovet av att kunna forsvara landet i hiindelse av fortsatt
rysk aggression, efter att kontroll erhallits dver Finland- 4 andra sidan fanns asikten {hos
regeringen) att en mobilisering inte fick f "en demonstrativ karaktir™.'? {Detta var fir dvrigt
en under krigsiren dterkommande &sikt i debatten om ytterligare mobiliseringar- det ansgs
viktigt att inte provocera fram ett angrepp frin friimmande makt.)

Efter Tysklands "Operation Barbarossa™ mot Sovjetunionen frstirktes bilden av att krigsfall
I var minst lika sannolikt som krigsfall I1. En titt pa en karta dver maktfrhallandena i norra
Europa efter 1941 ger vid handen att Sverige befann sig i ett utsatt Hige. Tyskland kunde
anfalla landet frén snart sagt varje viiderstrick. Detta var ctt lige som inte hade firutsetts i
dittillsvarande krigsplanering. Inte minst i vister, lings den linga svensk-norska griinsen,
foreldg en fara for angrepp. Risken ot ett tyskt angrepp fran norsk grund ansigs vara mycket
farlig, da faran dé var stor att landet skulle klyvas p& mitten."* Ehuru det fakiskt existerade
planer pa eit svenskt motangrepp mot Nordnorge, givetvis i koordination med ett engelskt
ingripande i Norge, s var krigsplaneringen frin 1940/41 framforallt defensiy.

Operation Ridda Norge

Redan under 1940 béjade dock vissa forberedelser vidtas i Sverige for ett ev. ingripande i
Norge. Dock var det férst 1942 som en konkret planldggning for en sidan aktion tog fart."*
Intensiteten i detta planerande hingde samman med krigets utveckling, i takt med att
Tysklands strategiska lige férsimrades pa de flesta fronter (inklusive Norge) sé blev det
ocksé mer realistiskt att tinka sig eft svenskt deltagande i en aktion for att befria Norge. Fiir
Sverige hade det dittills, i enlighet med neutraliteten, varit politiskt omdjligt att ta del i
reguljira strider i Norge. Att déremot delta i en befiiclseaktion for Norge, med syfiet att
sikerstilla en "lugn” avviipning av tyskarna och skapa fSrutsdttningar for en snabb
ateruppbyggnadsprocess i Narge, var inte {ika uteslutet.

Det dr viktigt att forst vilka motiv som 18g bakom dessa tankar. Givetvis fanns det sympatier
fr det norska folket och dess umbiranden, men de viktigaste motiven till Sveriges intresse av
att vara pa plats i Norge vid en befriclse var av siikerhetspolitisk natur.”” Tanken pé att efter
en tysk kapitulation vara inringat av allierade trupper var inte angendm for svenska politiker,
och et aktivt deltagande i Norge sdgs som en garanti for att Sverige inte skulle sidsteppas
efter krigsslutet. Kort kan s#gas att deti den ursprungliga svenska planeringen fanns
langtgaende tankar pd att, cfter en militér ockupation av fr a sédra Norge, atetstélla viktiga
funktioner i det norska samhéllet. Det bar noteras att denna planering skedde utan kontakter
med den norska sidan. [ eit senare skede dndrades dock planeringen s& att det, i den plan som
treldg under viren 1945, frin svensk sida fiamst handlade om att sikerstilla ordningen och

2 Wangel, C-A (red.), a.a, 5.102
¥ Wangel, C-A (red.), a.a, 5.195
" Wangel, C-A (red.). a.a, 5.639
" Ekman, S & Grimnes, OK (red.), aa, s, 148



avvipna samt internera tyska forband- de civiladministrativa uppgifterna som inbegrep att
ateruppbygga de norska samhillsfunktionerna skulle Sverlimnas till norska myndigheter. '
Givetvis innebar dessa planer ett stort behov av underriittelser om forhallanden i Norge,
kartldggningar av savil militdra forhillanden som infrastruktur kravdes.

Det kan vara av intresse att titta pa det underlag som fanns for Ridda Norge-planen. Féljande

tabell visar vad underrittelser fran Norge sa om vilka tyska styrkeftrhiilanden Sverige skulle
méta vid ett anfall,”

Tab. 1

Forsvarsstaben  Verkligt lige
Trupp i arméférband 100000 102760
Polistrupp 6000 5750
Karforband, underhdlstrupp ete. 26000 83500
Marinen inkl. kustartilleri 24000 75000
Flyg och luftvéim 20000 40500

Som synes var den svenska militdrens uppskattning av de tyska styrkorna riitt vl
dverensstdimmande med verkligheten, i synnerhet fiir de "viktiga” delarna av
motstindarsidans styrkor. Karforbanden, liksom sivil marinfarbanden som flygfirbanden var
némligen inte sirskilt rérliga, utan knutna till respektive farliggningar, de skulle siledes inte
méta ett svenskt anfall. Tabellen ir intressant, d& den de facto ir ett slags matt pa den svenska
underréitielseverksamhetens effektivitet. Det #r 14t att inse vilken betydelse sikra

underrittelser om motstindarsidans styrkefdrhallanden hade for framgingsutsikterna vid en
dylik operation.

Behov av underrdttelser

Vilka majligheter att inhdimta information utomlands stod d4 tillbuds fir ett neuiralt land som
Sverige? Ja, som hos de flesta andra nationer existerade redan innan kriget en officiell
underritielsetjinst, vilken i och med forsvarsbesiutet frén 1 juli 1937 kom att sortera under
underrittelseavdelningen inom Férsvarsstaben.'® Kort uttryckt kan man séga att kiillorna il
underritielser frin utlandet bestod av diplomatrapporter, facklitteratur, tidskrifter, dagspress
o dyl. For underréittelser om militéra frhallanden forlitades i sor utstrickning pa de
forsvarsattachéer som fanns stationerade i ett antal linder (ett 15-tal &r 1937).
Underrttelseavdelningens (Avdelning 1:s) méjligheter att effektivt inhimta information
visade sig dock frhallandevis begrinsade, vilket firanledde dess férste chef, dverste
Adlercreutz att vid upprepade tillfillen anhilla om ytterligare medel till en nyorganisering.
Den direkta orsaken till att regeringen under senhdsten 1939 anslog 100 600 kronor for
upprittandet av en icke-officiell underrittelsetjiinst var det sovjetiska anfallet pé Finland.
Att, som tidigare, helt firlita sig p4 de underrittelser som kunde erhillas frin frimmande
makters militdrstaber el. liknande var inte lingre hillbart.

C-byrén kom att utgéra den sk. inofficiella underrattelsetjiinsten som, till skillnad fran den
officiella motsvarighetens forsvarsatiachéer, inte samlade in sina underriittelser via direkt
kontakt med representanter for utlindska makter. Istillet opererade man med diverse

" Ekman, S & Grimnes, OK, a.a, 5.153
7 ur Wangel, C-A, a.a, s.640
" Carlgren, W, 2.3, 5.1-22 Inledningsavsnittet bygger, dar inte annat anges, pA Carlgrens bok.



“okonventionella” metoder, exempelvis anvéinde man sig av den information flyktingar,
kurirer och andra personer som befunnit sig i utlandet kunde ge. Byréns forste (och, skulle det
visa sig, endel) chef var majoren Carl Petersén, vilken kom att sitta kvar under hela kriget.
Han fick vid sitt tillirdde forhallandevis fria hinder att organisera byrans verksambhet,
fram{Srallt beroende pa att ndgon liknande verksamhet aldrig tidigare bedrivits i Sverige,
vilket gjorde att beprévade metoder, erfarenheter, vana aktSrer m.m. var en bristvara.
Dessutom ansigs major Petersén vara synnerligen limpad fr namnda uppdrag, vilket gjorde
att han fick operera mycket “efter eget huvud”, Parentetiskt kan nimnas att den icke-officiella
underrittelsetjéinsten timligen omgéende kom i motsatsstillning till den officiella
motsvarigheten, varifrin man vid upprepade tillfiillen klagade pd C-byrins stundtals
okonventionella stt att bedriva underrittelsearbete. '’

Den absoluta huvuduppgiften C-byrén hade var att skaffa meddetanden om “ftgiirder, som
kunna antagas utgdra anfallsfrberedelser mot Sverige™*® Denna instrukiion ledde forsts, i
fallet Norge, till att tyskarnas frehavanden #gnades mest uppmiirksamhet, men det ar vikti gt
att komma ihdg att ett for Sverige likaledes vanskligt scenario vore en vistraktsintervention i
Norge, dé detta skulle sitta forhallandet till Tyskland pa sin spets, t ex skulle i detta lige det
mellan Sverige och Tyskland ingdngna transiteringsavtalet upphdra att gilla®'

Nir det giller den del av C-byréns verksambhet som #r i mitt fokus, den avseende Norge, s
var den kanske viktigaste informationskéllan de flyktingar och kurirer som passerade griinsen
mellan Sverige och Norge.” Kontakter och olika former av samarbete mellan norska
myndigheter och svenska (foretradda bl a av C-byrdn) férekom i olika utstréickning under hela
kriget, ehuru inte friktionsfritt. Tidigt insig man frin svensk sida att det ur
underrittelsesynpunkt var av mycket stor betydelse att ta del av de upplysningar flyktingar
och resande frdn Norge hade att ge. Detta intresse delades naturligtvis av den norska
legationen i Stockholm (som fungerade som mellanhand fér den norska exilregeringen i
London), vilken hade sina egna skil till att fi veta s mycket som mdjligt om situationen inne
i det ockuperade Norge. For att uppn# detta hade norrménnen en vil utvecklad
kurirverksamhet, ddr underréttelser om liget i Norge nadde legationen i Stockholm- ofta med
ménga umbdranden och i stérsta hemlighet. I denna stundtals komplicerade situation
utvecklades efterhand en form av byteshandel, dér C-byran, i utbyte mot fri lejd Gver grinsen
for kurirerna (eller i vissa fall dnnu mer 1angtgdende hjilp), fick ta del av den information de
hade med sig. En komplicerande fakior hiir var emellertid att detta samarbete var nigot i
hogsta grad inofficiellt, si hemligt att flera berérda parter pa svensk sida hslls utanfsr, Detta
kunde fa till f5ljd att norska kurirer anhdtls av svenska myndigheter™, varps C-byrén fick
anstringa sig for att fi ut desamma.®*

For att effektivisera underrittelseinhamtningen arbetades inom C-byrdn efter hand fram en
organisation av sk. G-ombud (G som i griins). Dessa ombud utgjordes vanligtvis av
tullpersonal, polismén el. knande, personer som utan att viicka misstanke kunde uppehafla

" Carlgren, W, a.a, 5.29

# Syensson, R, 1991, .89

! Sveriges hallning var att transitering kunele accepteras, s4 linge den inte gynnade en stridande part. Detta
skulle som synes inte lingre vara fallet vid en vistmakisintervention i Norge, som dd dter skulie bli
krigsskadeplats. Se Wangel, C-A (red.), a.a, 5.192

2 Se 1 ex Hammarlund, KG, 1989, 5.67-79; Ottosson, J & Magnussen, L, 1991, 5.89-99

** Fram ill 1942 raknades den norska kurirverksamheten som spionage i Sverige, ett brott som under radande
forhallanden kunde ge upp till tva drs Pangelse. 1942 mildrades synen pi detina verksamhbet, som kom att kallas
“olovlig underriticlseverksamhet”. Straffsatsen sanktes darmed visentligt. Sammanlagt under 1940-44

arresterades 367 norrmén i Sverige, anklagade for ndgot av avanstdende brott. Ekman, § & Grimmes, O K (red.),
a.a,5.235

* Ottosson, J & Magnusson, L, a.a, 5,94



sig nira grénserna.”® Dessa ombud var knutna till var sitt gruppomride, sammanlagt nio till
antalet. Vart och ett av dessa gruppomriden téckte en begriinsad del av grinsen mot Norge,
dven omraden pa norskt territorium ingick. Underrittelseinhdmtningen gick sedan, till en
borjan, till s att ombuden frigade ut de resande som passerade griinserna om diverse
frhallanden inne i Norge.?® T ett senare skede, nir flyktingstrmmen blivit for stor for att
négon effektiv utfrigning skulle vara méjlig vid gréinserna, sndrades strategin s8 att C-byréns
personal istillet fanns med vid de olika flyktingmottagningar som upprittades i Sverige
{Oreryd i Sméland den forsta).”” Intressant att notera hér ér alltsd att det vid den hiir
tidpunkten (from 1941) freldg ett direkt samarbete mellan svenska och norska myndigheter,
diir bdda parter, ma si vara med olika motiv, tog del av de vikti ga underrittelserna frin Norge.
En annan uppgift C-byrin hade var att inhimta underrittelser och organisera for ett ev. lige
da Sverige kommit under ockupation, d.v.s. férbereda fér nigon sorts motstindsverksamhet.
Den del av C-byrén som tilldelades ansvaret for detta var den sk. "Hembygdsrorelsen”?® Hir
var det alltsd inte primért f8rvarningen sem var i folkus utan en senare fas, nir invasionen av
Sverige dr ett faktum. [ det perspektivet var det inte endast de aktioner tyskarna foretog sig i
Norge som ev. riktades mot Sverige som var av intresse, man intresserade sig dven for hur det
tyska styret gestaltade sig i Norge, hur ockupationsmakten organiserades, hur det norska

folket behandlades, hur militéren anvindes- allt med syftet att dra ldrdomar infr en liknande
utveckling i Sverige.

Den kanske viktigaste pusselbiten i svenskt underriittelsevisende under krigets forsta tva &r
var den tappning” av information frén tyska telegram som kunde giras, mycket tack vare
matematiksprofessor Arne Beurling, med vars hjilp en dechiffrering av tysk telegramtrafik
kunde pabérjas redan under sommaren 1940.%° Detta for Sverige lyckliga férhillande varade
till sommaren 1942 och hade oerhdrt stor betydelse for kunskaperna om tyska militira
dispositioner, intentioner m.m. Efter upprepade lickor kunde dock underriittelser om svenska
forehavanden med finsk hjélp nd Tyskland under sommaren/histen 1942, vilket till sist gjorde
slut p& avlyssningen.’

Detta innebar givetvis att andra kanaler fick kad betydelse for underrittelseinhdmtningen,
bland dessa fanns C-byrin. T ex blev den information norska kurirer kunde ge om situationen
i Norge av storre betydelse, vilket ledde till ett skat samarbete mellan norrmin och C-byran.?'
Eit rimligt antagande &r siledes att C-byrns rapportering dkade med tiden under kriget, bl a
med anledning av ovanstéende, men givetvis ocksa tack vare att organisationen blev mer
effcktiv med tiden, i talkt med att metoder finslipades, kontakter sigts asv.

» Svensson, R, a.a,s.89

% Svensson, R, a.a, 5.89F

n Hammarhind, XG, a.a, s.69ff

B Svensson, R, a.a, 5.91

» Carlgren, W, 8.4, 5.68

3 Cartgren, W, .3, 5.98

3 Hammarlund, KG, a.a, 5.74. Aven frin norrminnens sida fanns eit Gkat behov av samarbete vid denna
tidpunkt, dd de for Hjemmefronten viktiga kontaktema med exilregeringen i London lattast gick genom den
norska egationen i Stockholm.



Forskningsliiget

Mycket har skrivits om olika aspekter av det andra viirldskriget. Nér det géller underrittelse-
och forvarningsomridet s & Wilhelm M Carlgrens "Svensk underrittelsetjinst 1939-1945"
ett viktigt verk. Dar beskrivs utvecklingen under krigséren ur ett svenskt
underriittelseperspektiv, &ven C-byréns start ach vidare utveckling beskrivs. Denna senare
instans har sedan nérmare undersdkis i en uppsats av Rune Svensson (vilken ligger till grund
for en stor del av foregiende avsnitt), dér han gér igenom byréns mal, medel, organisation
samt verksambhet i stort,

Det iir inte helt oomtvistat vilken roll C-byran egentligen spelade under kriget. Alldeles
avgjort siréickte man sig frin byrdns sida forhillandevis lngt utanfor neutralitetens
(&tminstone pd papperet) strikta regler for att bistd norrménnen, givetvis med ambitionen att
dérigenom skaffa for Sverige viktig information. Emellertid var det inte alltid
underrttelseinhdmtningen och Sveriges bésta som var [ frimsta rummet fér C-byrins folk,
ddr kunde ocksa finnas en genuin kinsla fr den norska saken, dessutom var for somliga en
stark antinazistisk Svertygelse en viktig drivfjider for samarbetet med norrménnen. 2 En
diametralt motsatt bild ger dock Maj Wechselmann i sin bok "De bruna forbindelsema”, i
vilken hon ivrigt argumenterar for att C-byrn genomsyrades av en nazi-tillvéindhet, vilket
ocksd visade sig i deras agerande. Utan att pd nigot vis fiirringa Wechselmanns arbete s 4r
det &nda min uppfattning att hennes argument inte #r lika v4l underbyggda som andra
forfattare som uitalat sig i frigan. Att det diremot, inom diverse omriden i Sverige, fanns en
tyskvinlighet 4r en allmén uppfatining. Detta &r viktigt att ha i minnet nir man diskuterar
situationen i Sverige under krigsaren.” Dock var C-byrdns verksamhet under krigséren i vissa
stycken "ljusskygg”, vilket ocksé visades genom att en omfattande utredning genomfordes
efter kriget, fir att undersoka byrans frehavanden under kriget, Det rérde framforallt
uppgifter om vapenaffirer som foretagits av enskilda anstilida vid byran, bl a major Petersén
sjilv. At forsiljning av vapen till de danska och norska motstdndsrdrelserna faktiskt skedde
dr inte pa ndgot sitt holjt t tvivel, det utredningen syftade till att undersdka var huruvida
personer vid byrén skott sig personligen pd dessa vapenaffirer. Ytterligare ett antal punkter
undersdkies dir byrins verksamhet pastods ha gftt utanfir direktiven. Bl a understkies
uppgifter om en stérre summa pengar som fSrsvann strax innan krigets upphdrande, en
summa pengar som kom frén den tyska underrittelsetjiinsten i Norge och var imnade fr den
finska motsvarigheten. Anklagelserna gillde att medlemmar av C-byrén forsummat eller ev.
tillskansat sig pengama. Utredningen kunde fSrvisso “fria” C-byrans huvudgestalter fran
anklagelser om oegentligheter, men likvil var C-byrdns anseende aningen beftsckat.

Aven betriffande underrittelse- och farvaringsproblematik har det skrivits en hel del.
Wilhelm Agrell har beskrivit grundbulten inom underrittelsemetodik, den sk.
underrdttelsecykel??, enligt vilken underrittelsetjinst organiseras efter foljande modell.
Utifrén en bestidmd inrikining (d.v.s. nationens intressen, fiendebild, resurser 0sV.) organiseras
eit underrittelseviisende pd vilket ansvaret ligger att inhdmta efterfrigade uppgifter (alltsa
uppgifter som beddmis vara av nationellt sikerhetsintresse). Dessa underrittelser genomgar
sedan en bearbetning, diir materialet sorteras, spaltas upp pé ett dskadligt sitt samt genomgér

* Hammarlund, KG, .8, 5.85. Denna tyskfientlighet, synnerligen stark hos den sk, M-gruppen i Goteborg, ledde
stundtals 1ill spanningar med ledningen for ¢-byran, som strivade efter att halla en neutral linje. Se Ottoson, J &
Magnusson, L., a.a, 5.88

* Det & emellertid viktigt ait ha klart fir sig att tyskvénlighet inte nédvandigtvis innebar nazistvanlighet,
Sverige och Tyskland hade, i synnerhet pa officersniv, en ldng historia av kontzkter och utbyten. Dessutom var

situationen i 6st, med det komimunistiska Sovjetunionen, far manga ytterligare ett skal att vanda sig mot vist,
M Agrell, W, 1977, passim



en forsta analys. Mista steg dr den egentliga analysen, dd den inhimtade informationen gas
igenom mer metodiskt, i ett forsdk att utréna vilka relevanta slutsatser som kan dras, vad som
ir icke trovirdigt, vilka samband som finns i materialet osv. Slutligen skickas underrattelserna
vidare "uppat” i kedjan, nu i den form som de efterfrigats av beslutsfattarna, detta sista steg
kallat delgivning.

Utifran ovansidende resonemang har Michael D Aust skrivit en uppsats om
"Underrittelsemetodik, fSrvaming och dess problematik™, { vilken han resonerar kring hur
underritielsecykeln ser ut i praktiken, samt vilka grundliggande problem som &r forknippade
med underrittelsetjénst och fSrvaming, Bortsett frén en del resonemang kring hur
organisationen br se ut for optimal prestanda hos underriittelsetjinsten, samt hur relationerna
mellan beslutsfattare och underrittelseorganen bér se ut, s& koncentrerar sig Aust pé de
psykologiska aspekter som kan vélla problem vid inhéimtning och bearbetning av
underriitelser. Han tar séledes fasta pa det faktum att “underrittelsetjanst™ 4r ett begrepp, en
konstruktion, medan det i verkligheten finns ménniskor dir bakom- méinniskor som har till
uppgift att inhdmta, bearbeta och delge "ratt” information till landets beslutsfattare. Av detta
f6ljer att problem och svarigheter som kan uppstd fr dessa enskilda individer ocksd innebér
problem och svarigheter fr organisationen i stort.

Aust beskriver olika “perceptuella stérningar” som kan leda till feltolkningar av materialet. En
uppenbar fara ir t ex “group-thinking”, vilket kan uppsta nir en grupp ménniskor arbetar i en
milj6 dér ingen tors avvika frin normen. Avvikande uppfattningar kvivs, antingen beroende
pé grupptryck, en stark ledare eller manipulerande medlemmar. En annan risk 4r att kognitiv
konsistens far till effekt att individer inte formér g8 wtanfor sina virderingar, erfarenheter och
uppfattningar nér de bedémer en ny situation.*® Fér att ge ett relevant exempel kan detta leda
till att ett land som inte befinner sig i ett krigsldge, och har s3 icke gjort under lang tid, har
svirt att "svinga om” och faktiskt inse de faror som den aktuella situationen innebir, Ny
information formas efter redan etablerade “sanningar”, vilket kan medféra att verkliga
hotbilder inte upptécks eller tas p& allvar. Detta #r givetvis ett problem bade f5r den enskilde
rapportéren "pd filtet” och den eller de som har att beddma dennes rappaort. (D3 fokus |
foreliggande understkning ligger pd inhdmtningsfasen si &r det hir mest relevanta hur dessa
psykologiska problem péverkar den/de som rapporterar, inte de som analyserar rapporterna.)

I 'en annan uppsats diskuterar Aust vidare de faktorer som dr centrala vid en beddmning av en
(fiende)stats intentioner. De tre viktiga element han beskriver 4r: fiendestatens politiska och
militdra mél; dess villighet att ta risker f6r att uppnd dessa mal; samt dess perceptioner och
fiendebild.*® Omsatt i praktiken blir dessa aspekter utgdngspunkt vid analysen av den
rapportering som kommer in frén filtet. Frigor som méste besvaras &r da vad i rapporteringen

som dr relevant och innebir ett reellt hot (signaler) ach vad som kan limnas darhin utan
vidare atgiirder (brus).

¥ Aust, M D, 1997, 5.160
* Aust, M D, 1997



Teoretisk ansats

Forvarningsverksamhet kan béist analyseras i ljuset av den ovan beskrivna
underritielsecykeln, vilken alltsd inbegriper de fem huvudbegreppen inrikining, inhamtning,
bearbetning, analys samt slutligen delgivning. C-byrans verksamhet var fr a fokuserad pa
inhdimtning och delgivning, nigon djupare bearbetning av materiatet forekom oftast inte®,
detta gjordes "hdgre upp”(egentligen anvinds begreppet delgivning nagot slarvigt i detta
avseende, di det egentligen syftar till den slutliga rapportering som sker till ansvariga
beslutsfattare).

Sam Nilsson har i en undersékning av firspelet till det forsta vérldskriget formulerat en
teoretisk utgdngspunkt for de problem och dverviganden ett land stitls infor vid
forvarningsverksamhet.”® (Forvarning ska forstds som en samlande term for de atgirder en
stat vidtar for att | god tid erhélla informationer om andra (fientliga) staters intentioner-
militdr underréttelsetfénst ir hiren bland flera metoder.)

Nilsson bygger vidare pd de resonemang som presenterades i foregiende avsnitt, och delar in
ett antal "forvarningsfaktorer” | hdrda resp. mjuka, dér de harda faktorerna utgors av konkreta
saker som: bedémningar av fiendestatens intentioner, riskvillighet hos denna stat, samt dess
fiendebild. De mjuka faktorerna dr mer abstrakta. Hit hor kulturella fothillanden hos den egna
staten samt rapportGrernas personlighet; kognitiv konsistens med dess konsekvenser: samt
extrapolering utifién historisk kontinuitet. Sammanfatiningsvis beskriver Nilsson i sitt
teoretiska ramverk faktorer som pAverkar hur vil ett fand formér inhéimta och sedan tolka den
information som stér till buds innan och i ett kritiskt kige.

De faktorer Nilsson beskriver &r som synes framforallt viktiga for den/de som har il uppgift
att bearbeta de inhiimtade underréttelserna vilket, som nimnts, oftast inte skedde vid C-byrén.
Dock &r ansatsen intressant dven for foreliggande underskning syften, endir de rapporter jag
géitt igenom var vad som stod till buds (bl a, ska séigas!) fSr de som hade att analysera ev.
hotbilder mot Sverige. Darfor dr det ocksd intressant att se hur C-byrans rapportering kan
knytas till resonemangen om brus och signaler eler, annotlunda uttryckt, vilket underlag for

relevanta och riktiga riskbeddmningar den icke-officiella undemétteisetjnstens mpportering
kunde ge.

Syfte och fragestiillningar

Syftet med foreliggande underskning kan sigas vara tvidelat. 1 en f6rsta ansats 4mnar jag ge
en bild av C-byrlns forehavanden gentemot Norge under ockupationsaren. [ denna, delvis
deskriptiva, del fokuseras pA vilken typ av underrittelser C-byrin intresserade sig fiir, samt
hur denna information grupperades och presenterades i rapporterna. Likaledes intressant i
denna del ér huruvida materialet avsitjar ndgot om de metoder och arbetssitt byrin anvinde
sig av, samt ev. vilken typ av rapportirer man anviinde,

Undersdkningens andra syfte ar att, med Norge som *fallexempel”, understka vilka
parametrar som #r vikliga for ett lands firvarningsverksamhet. Féresatsen dr att utifrin ovan

beskrivna teoriram understka vilken roll C-byrén spelade for Sveriges forvamings- eller
underrittelsetjfinst.

" Dock farekom viss bearbetning ven vid o-byrdn, i den sk. “Industriutredningen” bérjade man fran byréns sida
framstatla fardiga frigeformuldr som skulle distribueras till utvalda ach frivilliga resenseer till utandet. Denna
detalj hos c-byrin, som frdn 1943 kom att hamna i Stockholms Hogskolas Rirsorg, representerade siledes en mer
aktiv inhdmining av underrittelser 4n vad som tidigare varit brukligt. Se Svensson, R, a.a, 5.102

¥ Nilsson, S, 2000, 5.58-62



Fragor jag stiller mig ar:

* Vilken typ av underriittelser frin Norge intresserade sig C-byran for?

* Hur grupperas och presenteras informationen i rapporterna?

» Vad siger rapporterna om C-byrins rapportéirer samt om dess metoder?

*»  Gér det att sk6nja nigon fSréndring dver tid, betriffande rapporternas struktur och
innehall?

s Hur kan C-byrdns verksamhet sittas in i en stérre firvarningsteori?

Metod och avgriinsningar

For att uppna uppsatsens forsta syfte har rapporterna fran Norge undersékts betriffande
innehdll och framstdllningssatt. Dessutom har jag, i den mén det varit gtrligt, tittat pi vad
rapporterna kunnat avsldja om informationens ursprung (d.v.s. vem rapportdren/killan 4r),
samt vad rapporterna siger om C-byrns metoder for informationsinhdmtning. Denna del #r,
som nimnts, i hég grad av deskriptiv karaktér. Den stérsta svirigheten hdr torde vara att svara
pd frdgorna rérande rapportSrer och tillvigaglngssitt. Anledningen tilt detta berdrs senare,

I understkningens andra del ligger fokus pé hur C-byrins verksamhet kan siittas in i ett stérre
férvarningssystem, darfor kommer rapporterna ocksa undersékas utifrin de faktorer Nilsson
beskrivit. Uppgiften blir hér att underséka hur informationen i rapporterna kan ha anvints
som beslutsunderlag for de som hade att analysera Sveriges sikerhetspolitiska lige. Av stort
intresse blir di de underriittelser som pekar pa ndgon for Sverige oroande utveckling i Norge.
Ett exempel p4 sédan rapportering kan handla om truppf®rflytiningar vid griinsen eller om
andra konkreta militdra forhdlianden som innebir ett hot mot Sverige. En annan typ av
rapportering &r de met abstrakia hot som, i form av rykten frén olika killor i Norge, kunde
fSranleda dtgérder i Sverige. Det kunde t ex utgéras av rapporter som norska flyktingar
iimnade om hur det bland tyska officerare i Norge bérjar talas om en forestiende invasion av
Sverige. Jag hoppas i min undersékning av C-byréns rapporter kunna se om/hur sadana rykten
foljdes upp i vidare rapporter.

Min uppgift blir att undersétka hur denna rapportering om ev. hot mot Sverige svarar mot de
forvarningsfaktorer Nilsson beskrivit, vad siger t ex rapportema frén Norge om de *harda”
faktorerna- Tysklands fiendebild (d.v.s. inbegrips Sverige diir?), dess intentioner (kan
forhéilandena i Norge ge vid handen nigot om ev. anfallsplaner mot Sverige?).

Jag har valt att géra en avgriinsning i undersitkningens omfang, av tva skil. Det forsta skiilet
har med materialets omfattning att gdra, den andra anledningen 4r att jag valt att underska
niigra sérskilt viktiga skeden i kriget. C-byréns dokumenterade rapportering &r forhallandevis
omfattande (inalles ca 6400 rapporter), vilket (givet den begrénsade tid jag har till forfogande)
gor att jag valt att lconcentrera min undersékning till tre perioder under kriget. Det [Srsta
nedslaget | materialet kommer jag géra under dret 1940 (p4 s sttt fr jag med tiden
omedelbart fore och efter den tyska ockupationen i Norge). Direfter kommer jag underséka
fret 1942/43 (detta fr var avgtirande for krigets fortsatta utveckling, dessutom accelereras
C-byrans aktivitet d). Den sista undersikningsperioden 4r krigets sista halvér, d.v.s. fra
viren 1945 (skilet hirtill &r att detta 4r tiden precis innan Norges befrielse och Tysklands
fall).

En av undersokningens frigestillningar dgnas ju &t ev. forindringar i rapporteringen Sver tid,
négot jag hoppas kunna finga med detta tillvigagangssatt.

Firfattaren dr medveten om det négot godtyckliga i valet av tidsavgrinsningar. De exakta
start- och slutdatumena for varje undersdkningsperiod har i viss grad bestiimts av hur
volymerna delats in i arkivet.
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Kiillor — killkritik

Undersékningen kommer att genomftras pd C-byrdns arkiv, beliget vid Krigsarkivet i
Stockholm. Arkivet bestdr av inalles drygt 30 volymer. Av dessa bestdr 29 volymer av "frin
faltet” inghende rapportering till byrin. Det #r sdledes bland dessa volymer huvuddelen ay
mitt kiillmaterial &terfinns. Volymerna 4r uppdelade tidsmissigt, och i varje volym 4r
rapporterna sorterade i ordningsfoljd. Givetvis var rapporteringen ojdmn under krigsdren,
varfor vissa perioder innehdller forhéllandevis firre rapporter medan det rapporterats flitigare
under andra. C-byrén bedrev verksamhet i en rad linder, vilket innebir att rapporterna ftin
Norge i arkivet samsas med rapporter frén allehanda linder i virlden. Fdrutom den
kronologiska sorteringen foreligger ingen ytterligare gruppering av rapporterna. Detta kan t ex
innebira att rapporter om den politiska utvecklingen i Iran kan varvas med exakta rapporter
om tyska befisthingar kring Fornebu flygplats i Norge. Detta nigot ostrukturerade frhallande
betyder dock inget annat for min undersékning #n att det méjligen berett mig nijet att
tillbringa mer tid i arkivet éin vad annars skulle varit fallet!

Forutom den ingiende rapporteringen bestdr arkivet av sivil inkommande som utgiende
skrivelser. Dessa #r inte rapporter i egentlig mening, utan har mer formen av administrativa
skrivelser. Det kan vara framstillningar frin byrdchefen till ndgon hégre instans (elter vice
versa) i ndgot specifikt drende. Vidare innchéller arkivet eit mindre antal volymer med
rikenskaper {6r byrin. Dessutom finns ocksa den tidigare nimnda c-byrutredningen i
arkivet.

Vid sidan av C-byréins arkiv har jag ocksd som komplement anvint mig av ett av de
persanliga arkiv som finns vid Krigsarkivet. Det giiller Helmuth Ternbergs personliga arkiv.
Ternberg var, i en framskjuten stillning, verksam vid C-byrén under kriget och tidigare
forskning har gett vid handen att hans arkiv innehaller viktiga upplysningar om byréns
verksamhet, i synnerhet betréffande de metoder som anviindes vid underrittelseinhfimtning *°

Den stérsta reservationen som maste resas betrdffande C-byrans arkiv #r att det inte &r
fullsténdigt. Arkivet har siilats ur &tminstone tvi gnger, vid nedliggningen av C-byran 1946
och ytterligare en géng vid Gverlimnandet av arkivet 1967. Detta 4r givetvis ett problem som
méste finnas med i alla analyser som gbrs pa killmaterialet, dock inte av den magnituden att
det avhéller mig frdn att anvéinda killan. Den frimsta anledningen till att material tagits bort
frén arkivet har varit att skydda identiteten f8r ménniskor sam p& nagot siitt varit knutna till
C-byrén. Jag har emellertid ingen anledning att misstéinka att just de delar jag &mnar
undersdka (d.v.s. kontakterna med Norge) varit foremal fr nigon systematisk bortplockning
ur arkivet.

En annan, mycket viktig, killkritisk aspekt 4r aft min undersékning gérs pd
underittelsematerial, vilket alltid innebir vissa faror.* Det 4r av stor vikt att ha i minnet att
underrittelsematerial alltid producerats med véldigt specifika syften, dessutom har materialet
producerats i en atmosfir av sekretess. Tanken #r att verksamheten ska vara, och firbli,
oupptickt. En konsekvens blir att frigor som vilka rapportérerna var, hur man arbetade osv.
blir svdra att besvara. Givetvis kan man, som alltid, vilja att se materialet ur ett
kvarlevoperspektiv eller eft berittande perspektiv. Det vanskliga infinner sig om man, som i
mitt fall, vill underséka frdgor om hur underrittelserna inhémtats, av vem de limnats osv.
Det kan vara bra att ha i minnet att rapporterna hir undersakts ur kvarlevoaspekten, vilket
innebér att deras objektiva sanningshalt inte & det primért intressanta. I de fall, t ex, ndr en

* Svensson, R, aa,s. 86
* Svensson, R, a.a,5.71
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rapportdr ldmnar en lingre beskrivning av sina intryck av stimningarna i Norge och den
troliga framtida utvecklingen s #r rapporten i sig intressanta- inte blott hur vil denne
rapportor uppfattat den faktiska situationen.

Ett dterkommande problem har varit att beddma vad som egentligen 4r en "norsk” rapport. I
de allra flesta fall 4 beddmningen enkel, men ibland, | synnerhet nir en rapport beskriver
flera parallella hiindelseutvecklingar, kan det vara svért att avgtra om rapporten verkligen
behandlar [iget | Norge eller ¢j. Med anledning av detta vill jag resa en liten reservation for
exaktheten { de siffror jag presenterar. Dock 4r det min férhoppning att den stutliga bilden inte
ska grumlas av ev. felrikningar i antalet rapporter frin min sida.

Min absoluta foresats ér att gora den killkritiska diskussionen till en viktig del av uppsatsen,
eftersom det finns viktiga aspekter att ta upp just ndr man underséker underrittelsematerial.

Kategorisering av rapporterna

For att pé ett adekvat siitt kunna hantera rapporterna har en grov kategorisering gjorts. Fér det
forsta har en, godtycklig, uppdelning gjorts i “langa® resp. “korta” rapporter gjorts. Det finns
en klar skillnad mellan rapporter som i m&nga fall utgtirs av endast néigra rader, diir ofta nigon
konkret hindelse rapporteras och, 4 andra sidan, ldngre rapporter som mer utfirligt behandlar
en situation eller en hindelseutveckling. Dessa rapporter kan i vissa fall vara uppdt 15 sidor
langa.

Dessutom har en kategorisering gjorts betréiffande rapporternas innehéll. Denna
kategorisering har inte ambitionen att vara absolut- den 4r en metod att analysera materialet
med syfiet att ge en Svergripande bild av rapporternas innehall, inte att ge en exakt
beskrivning av hur manga rapporter av olika slag som finns i arkivet.

En indelning har gjorts diir en typ av rapporter behandlar diverse militdra forhallanden. Dennz
kategori ir [ sin tur delad i tvé typer. Den forsta rapporttypen behandlar flygplatser och
flygplan i Norge, den andra typen behandlar andra militira forhillanden-
truppkoncentrationer/firflyttningar, befistningar, militdra anliggningar m.m.

En annan kategori rapporter (med stor inre variation) beskriver andra konkreta frhéllanden i
Norge. Hér ingdr t ex stadsplaner ftr norska stider, vig- och brobeskrivningar, beskrivningar
av norska fabriker och kraftanliiggningar m.m.,

£in tredje kategori rapporter, slutligen, utgdrs av mer “abstrakta” underrittelser, Hit hdr
diverse rykten om tyska krigsplaner, rapportering om stdmningar i olika norska stider,
uppsnappade meddelanden fran tyska officerare m.m.

Undersikning

Undersdkningsavsnittet inleds med en kort 6versikt av materialet, diir rapporternas antal och
relativa andel av arkivet presenteras. Direfter ges i en forsta del en kronologisk genomging
av rapporternas strukfur och innehll under de tre understkningsperioderna. T en fBrsta
genomging av de tre understkningsperioderna undersdks rapporterna med avseende pé
formen-hur de & upplagda, hur omfattande de #r osv. Diirefter sker ytterligare en
kronologisk genomgang av de tre undersskningsnedslagen, denna ging med avseende pa
rapporteringens innehdll, d.v.s. vilken typ av underrittelser som dominerar, vilka delar av
Norge som &r av huvudintresse for rapporteringen osv. Denna frsta del motsvarar som synes
uppsatsen fOrsta syfte- att ge en bild av hur C-byrans rapporter och rapportering frin Norge
sag ut. I undersokningens andra del betraktas sedan rapporterna utifrén vilket
forvarningsvirde de hade. 1 fokus star d& vad rapporterna siger om ev. hotbilder mot Sverige i
Norge. Vidare kommer rapporterna gés igenom med avseende pd andr skénjbara syften med
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verksamheten i Norge. For klarhetens skull redavisas genomgaende var och en av de tre
undersékningsperioderna for sig.

Understkningsavsnitiet avstutas med en liten inblick i Helmuth Ternbergs personliga arkiv.
Underséimingen i siffror

Undersdkningens forsta nedslag, &r 1940, var ocksi C-byréns forsta verksamhetsar.
Rapporteringen for detta ar &r i arkivet indelad i tva volymer. Sammanlagt uppgér rapporterna
frdn Norge till 203 st. Det totala antalet rapporter under 1940 uppgar till 716 st, verksamheten
i Norge motsvarar sdledes ca 28 %.

Undersdkningens andra nedslag, 1942/43, &r som synes mitt i kriget. Vid denna tidpunkt hade
C-byréns verksamhet utvecklats i ndgra ar, vilket ocks4 klart mirks i materialet.
Rapporteringen frin denna period ryms i sju volymer i arkivet. Det sammanlagda antalet
Norge-rapporter for perioden uppgér till 596 st, medan det totala antalet rapporter under
1942/43 uppgér till 1172. Andelen norska rapporter har diirmed &kat jimfirt med 1940, nu till
Det sista nedslaget i undersskningen, 1944/45, 4r en kortare tidsrymd 4n de tva foregiende.
Rapporterna fGr perioden & samlade i fem volymer i arkivet. Frén denna sista del av kriget
iterfinns i arkivet 492 rapporter med anknyming till Norge. Det sammanlagda antalet
rapporter fr denna period r 1320, rapporterna frin Norge utgtir nu siledes ca 37 %.
Sammanfatiningsvis omfattar undersékningen 1291 rapporter frn Norge. Dessa utgér silunda
ca 40 % av de 3208 rapporter som &terfinns i den del av arkivet som underséikis. Dessa 3208
rapporter, i sin tur, utgdr som synes ganska precis hiilften av rapporterna i arkivet.

DEL 1

Rapporternas form

1940

Den forsta norska rapporten i arkivet 4r daterad den 6 mars 1940, d.v.s. en dryg minad innan
det tyska anfallet pi Norge. Denna rapport 4r faktiskt ocksd den enda rapporten innan den
tyska invasionen. C-byrdn bedrev sdledes, figa forvanande, inte nigon storre verksamhet i
Norge innan den tyska ockupationen.

Rapporterna frin denna forsta tid skiljer sig till formen inte mycket frén det utseende de skulle
komma ait ha genomgéende under kriget. Langa rapporter ir sillsynta denna [rsta tid, oftast
fir de inte lingre 4n en sida,

En “prototyp™ av rapporter ser ut som foljer: Sverskriften r si gott som alltid “Rapport frén
Norge” eller “lakitagelser frén Norge”, varpd en kort redogérelse for kiitlan/rapporttren foljer.
Ett ganska snillrikt system for att rangordna killans tillforlitlighet tycks ha utarbetats, dir
olika adjektiv ger en vink om hur stor titltro som kan sittas vid rapportéiren. "Vederhiiftig”,
"kind”, "val kiind”, “kunnig”, “trovirdig”, “tillforlittig”, "vl orienterad” 4r ndgra ofta
forekommande exempel. I kombination med varandra kunde man ytterligare betona killans
tillftrlitlighet. Férdelen med ett dylikt system var att man utan att rdja kiillan-
underrittelsevirldens kardinalsynd- kunde ge en hiinvisning om hur pass nira den
rapporterade hiindelsen rapportdren befann sig, om han/hon var en etablerad kontakt osv.
Dirpi foljer en, ofta stringent, upprikning av de av killan abserverade forhiliandena.

Eit stirskiljande drag mot vad som senare skulle bli kutym &r att rapporterna i flera falf inte &r
anonyma, d.v.s. killan eller rapportéiren #r synlig i rapporien. Sirskilt pafallande &r detta | de

[Kommentar [G51]: — s M emnnen




rapporter som kommer frén tiden omedelbart efter den tyska invasionen. En viktig killa till
underritielser om Higet i Norge var da nimiigen de svenskar som tidvis firdades med den
sténdigt flyende norska militdrledningen. Ett antal rapporter utgtrs t ex av korta redogérelser

om liiget i det mobila norska hégkvarteret.'’ Dessa rapporter r siledes ofta "undertecknade”
av uppgiftsldmnaren,

1942/43

Betriffande rapporternas form och struktur skiljer sig inte denna tidsperiod némmvirt fidn den
tidigare beskrivna. Detta ir dock, som tidigare bertrts, en period di rapporteringen frin Norge
utvidgas. Den utveckling och forfining av arbetsmetoder och kontakinit som givetvis skett
under krigets ftrsta &r medftr ocksi att andelen fylligare rapporter dkar jimfdet med tidigare.
Trots detta dominerar de korta detaljrapporterna stort. En séirskild typ av rapporter som
beskriver militdra anldggningar, blir allt vanligare under perioden. Dessa bestdr vanligtvis av
en eller tvd sidor text med beskrivningar av en tysk befiistning, dessutom bifogas oftast en
tecknad skiss.

Overhuvudtaget bérjar det under denna period bli vanligare med olika typer av bifogat

“extramaterial” i rapporterna. Det ror sig oftast om kartblad, skisser dver stider, fotografier av
hamnar m,m,

1944/45

Rapporternas struktur &ndras inte heller pa nigot dramatiskt vis den sista
undersdkningsperioden. Rapporterna under vren 1945 utgérs ofta av detaljerade
(viirderingsftia), beskrivningar av specifika férhéllanden i Norge, oftast vagar/broars
birformaga, minering o dyl. Dessa rapporter utgtr svar pa férfrigningar frin olika svenska
militdra myndigheter om forhéallandena i Norge. I Gvrigt kan siigas att rapporteringen under
krigets sluiskede far en mer kvantitativ inriktning. Manga rapporter bestir av exakta
noteringar av t ex tysk jérnvigstrafik i Norge, dessa rapporter dr néstan helt utan virderingar
eller beddmningar frén kiltans sida. De dr en upprikning av observerade férhéilanden, inget
annat.*”? Denna "omsvingning” ter sig naturlig, da det i detta lage av kriget var mer relevant
att £4 klarhet i hur stor och av vilket slag de tyska trupperna i Norge egentligen var, snarare #n
ati ta reda pé vilka stimningar som fanns mot tyskarna hos nortmiinnen etc.

Rapporternas innehdll

1940

Det finns alltsh endast en norsk rapport fran tiden innan ockupationen (denna rapport 4r f 6
intressant satillvida att den dr en kommentar tili diverse tveksamheter i den norska arméns
firberedelser och organisation)*, vilket betyder att rapporteringen fidn Norge under 1940
annars dr en rapportering frén ett ockuperat land, Under de méanader som Sljer invasionen
dominerar givetvis rapporter som beskriver lget i striderna, det norska motstindet hade #nnu
inte knéckts i bérjan av sommaren. [ flera rapporter frin april/maj beskrivs den kaotiska,
tidvis panikslagna stimningen i den norska armén. Ett nigot forvinande, ibland nirmast
forddmande drag kan skénjas i rapporteringen fran svenskar i Norge,

Miex rapport 97, CB serie BI, vol.1
*2 g t ex rapport 448, CB serie B, vol.9
* rapport 61, CB serie B, vol.1
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Ett citat frn en *M. L™:s (troligen en man vid namn Malcolm Lilliehask, vilken var knuten
till C-byran) besik i det norska higkvarteret ir belysande:

"I politiskt hdnseende torde man vara beriittigad att sfiga, och specifikt framhalla
att det nuvarande liget i Norge &r en direkt foljd av norska folkets oftrméga och
obendigenhet att forstd, att under foreliggande internationella osikerhetstillstand
ingen stat kan vara sdker om att bli limnad i fred, endast dérfoér att den for egen
del #r fredsilskande™. (En pik till den svenska hailningen manne? min anm.)

Efterhand bérjar det ocksé komma in rapporter av mer kartldggande natur. Dessa rapporter
innehdlier uppgifter om tyskarnas antal i Norge, befistningsarbeten som bedrivs etc.** Frin
sommaren strémmar det ocksé in rapporter om intensiva tyska flygplatsbyggen pa flera
platser i Norge.*® Oversiktsrapporter av detta slag, rérande sivil tyska stridskrafter,
befistningar som utrustning, &kar i antal under &rets lopp. Rapporterna av denna typ ger ofta
bilden av en hdg aktivitet hos tyskarna, viirn griivs, bunkrar byggs, baser anliggs osv.

En kategori rapporter innefattar beskrivningar av infrastrukturen i Norge, ett mycket viktigt
omride i krigstider. Mycket méda lades ned pd att klarldgga de norska viigarnas beskaffenhet
och kapacitet, inte minst viktigt var detta for de vigar som korsade griinsen. Rapporter av

detta slag, som kom att bli vanligare senare under kriget, bifogade ofta kartskisser dver
specifika vigavsnit och broar.”’

Den forsta rapparten jag kunnat finna med uppenbar “udd” mot Sverige ir daterad 22 juli
1940. Det &r en under perioden vanlig rapporttyp, dér en “iaktiagare™ i Oslo rapporterar att
tyska soldater ohserverats g8 i skola™ i Oslo, dir de studerat svensk geografi. Dessutom
rapporteras om en Skande antisvensk propaganda i Norge.*® En rapport frin september visar
pé en annan typ av underrittelseinhimtning, da en flyktad tysk soldat i frhéir uppger att
tyskarna har véisentligt mer trupper vid gransen mot Sverige éin vad normal griinshevakning
skulle kréiva, dessutom péstér han att meningen varit att Sverige ocksd skulle intas den 9 april
samt att bara r en tidsfriga nu innan sé sker.”

Till den mer abstrakta kategorin hor ocksd underrittelser som sprungit ur samtal mellan
svenska och tyska militdrer. Under 1940 frekommer det att tyska officerare uttrycker respekt
fir Sverige, och dessutom forhoppningar om ait landet skall konima bistd Tyskland och
Fintand vid ett férviintat sovjetiskt storanfall.

Ytterligare ett belysande exempel pd hur underrittelser kunde komma in till C-byrén, och hur
dessa uppgifter sedan orsakade férhgjd aktivitet, utgtrs av en rapport frin november 1940. En
fran Norge flyktad ingenjorsfru berdttar dd hur ett tyskt anfall mot Sverige nu #r néira
forestiende, inom tvd veckor.?! Oavsett sanningshalten i ovanstaende pastiende si &r
rapporten intressant, d4 den visar hur ett sddant rykte satte iging en omfattande
undersékningsverksamhet fran byréns sida, for att om majligt verifiera saken. Under den

* rapport 97, CB seric B, vol. 1

B pex rapport 264, CB serie B, vol. 1

®rex rapport 200, 222, 227, CB serie BI, vol.1

7 rapport 236, CB serie BI, vol.1

** rapport 270, CB serie B, vol. 1

* rappoit 368, CB serie BI, vol. ]

% rapport 404, CB serie BY, vol.2

3 rapport 474, CB serie BI, vol.2

Den utlosande faktorn for detta anfall uppgavs vara missndje med Sveriges hanterande av de sk. kvarstadsbatar
som fanns i svenska hamnar, Det rérde sig om norska bitar som lastats med virdefull last ®r att sedan seglas til§
England. Tyskland krivde att dessa batar skulle beliggas med kvarstad och hallas kvar i svensk hamn, ndgot
Norge och England givetvis motsatte sig. Se Ekman, S & Grimnes, OK {red.), 1991, 5.31-34, 40f
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efterféljande méanaden kommer dtta rapporter in, alla med det uttalade syftet att klarligga
ingenjorsfruns utsaga. {Vilken, i ljuset av historiens klargdrande sken, visade sig vara fel.)
Frén slutet av det forsta undersbkningsdret hdmtar jag sa stutligen ytterligare ett par exempel
pé underrittelser med udd mot Sverige. T december meddelas niimligen att den tyska
turistbyrdn i Stockholm den senaste tiden haft Skad aktivitet vilket, papekar rapportoren, var
precis vad som hiinde ocksa i Norge omedelbart fore ockupationen.* T samma méanad uppgav
en tysk desertdr vid ett frhor att instillningen mot Sverige hos tyska norgeofficerare inte var
sarskilt vilvillig, endr landet ansigs vara alltfor Englandsviinligt.>

1942/43

Under denna undersdkningsperiod, mitt i kriget, var rapporteringen frin Norge omfattande.
Som en allt oftare forekommande kategori framtrider rapporter om tyska militiira
aniiggningar och beffistningar. Dessa & ofta mycket detaljrika, rapporttrerna firefaller ha
mycket god kunskap om de tyska befistningarna.>* Standardbeskrivningar av diverse militdra
anldggningar av den typ som tidigare beskrivits dr mycket vanliga under
understkningsperioden.” P4 liknande vis forekommer det ett stort antal rapporter som
beskriver olika flygbaser och flygfiilt i Norge, samt utkningar och forstdrkningar av dessa.’®
Rapporteringen frin denna tid ger vid handen en fortsatt hdg tysk aktivitet i Norge.
Rapporter av typen viig/brobeskrivningar, stadsskisser, stigbeskrivningar o dyl. blir mycket
vanliga under denna underskningsperiod. Anledningarna till detta intresse var troligen flera.
Dels var det fran svensk sida givetvis av stor viki ait veta vitken kapacitet vigarna tver
granserna hade, i hindelse av ett tyskt anfall. Dirfor kartlades dessa végar mycket noga.”’
Dessutom var den for bdde norska och svenska sidan sf viktiga kurirtrafiken beroende av

goda, dolda fbrbmdelsel tver grinserna, varfor ocksd de minsta stigar Sver fjill och genom
skogar kartlades.*®

Rykten av olika slag var mycket vanliga, i synnerhet under denna fas i kriget. Forestiende
invasioner fran motstindarsidan pd divese platser i viirlden diskuterades kontinuerligt av
samiliga parter- ait med hjilp av ryktesspridning f& motstindarsidan att binda upp trupper
ir en vanlig taktik i krig- det var ocksd en strategi vistmakterna framgangsrikt anvinde mot
tyskarna i Norge.

Fér svenskt vidkommande var det &r som hir underséks, 1942/43, inget undantag frén den
regeln. Vid genomldsning av rapporterna kan skénjas en stor receptivitet for undereiittelser
som i forlEngningen kan innebira ett hot mot Sverige. T ex meddelas i en rapport frdn april
1942 att de tyska trupperna i Norge firefaller forstirkas och skickas int landet, dessutom har
ett ombud for C-byrén i Oslo observerat tyska soldater med svenska pengar.®® En liknande
notentiell "fara” rapporteras i Jum samma ir di det beréittas att tyskt underbefil i Oslo ges en
forberedande kurs i svenska.® Riktig nervositet i Sverige orsakade den férsdndelse av kartor

i rapport 528, CB serie BI, vol.2
- rapport 556, CB serie Bi, vol.2
De norrmén som inforskaffade kunskaper om tyska befistningar och anlaggningar {information #mnad fr

legationen i Stockholm) var ofta mycket djarva och tog stora risker for att kunna rita av och fotografera
fremalen. Se Ottosson, J & Magnusson, L,aa 595

3 se t ex rapport 84, 85, 91, CB serie Bl, vol.8
se t ex rapport 379, 381, 333 CB serie BI, vol.9
se t ex rapport 653, CB serie Bl, vol.11
se t ex rapport 404, CB serie BI, vol.9
rapport 590, CB serie BI, vol.6

 rapport 725, CB serie B, vol.7
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Gver Sﬁ}ferlge, avsedda for de tyska trupperna i Norge, som svenskarna kom &ver i april

1943,

Detta var en tid av 8kad tysk aktivitet i Norge, och en stor del av rapporterna som kom in &ll
C-byran under perioden behandlar dlverse tyska befistningsarbeten, truppfrstirkningar o
dyl., ofta i anslutning till griinsen.*? Den sténdi ga oro som foreldg i Sverige fanns emellertid
ocksd hos tyskarna, varfor truppsammandragningar vid griinserna inte nédvindigtvis gjordes i
offensivt syfte vissa rapporter indikerar tviirtom att tyskarna i Norge fruktade eft svenskt
angrepp ? 1 en intressant rapport fran juni 942 kommenterar rapportéren just detta, hur
bristen pd tlllf‘orlltilg information skapar en orelig och uppiskad stimning, inte minst for tyska
soldater i Norge.>* Det forefaller ocksd som om detta spinda Hige- dir man pa bada sidor
gransen visste forhailandevis lite om den andra sidans intentioner, men fruktade desto mer-
ocksa ledde till att den andra sidan "privades”. 1 ett par rapporter fran juli 1942 beskrivs hur
tyska soldater vid ett par tillfillen varit inne pa svenskt territorium och skjutit, samt vid ett
tillfille &kt bil dnda fram till en svensk postering- sannolikt i syfte att kontrollera den svenska
grinsbevakningen ®

Rapporterna frin Norge séger vanligtvis inte mycket om huruvida specifika underrittelser
inhémtats pA direkt order eller forfrigan fran Sverige, men en rapport frin april 1943 bjuder
ett exempel pd hur stymingen frdn Sverige kunde se ut. Som svar pa en forfrigan frén sektion
1 vid Firsvarsstaben har C-byrfn testat hur ling tid som kr#vs fir inh#mtning av
underritielser om plétslig tysk mobilisering vid gréinserna ®® Rapporten bestar av en
sammanstillning av de underrittelser om tyska granstrupper som erhéllits t o m tva dygn efter
att ordern gick ut. Denna rapport #r intressant satilivida att den dels visar pa vilka uppgifter
C-byran hade i forvamingssystemet, dessutorn ger den en vink om byrins effektivitet.

Ev. florerande rykten i Norge betrdffande en allierad invasion i Skandinavien var givetvis
viktiga att ta del av. Detta skulle ju otvetydigt innebiira svarigheter dven for Sverige.

I synnerhet under 1942/43 var oron (bland tyskar!) i Norge stor fér en sddan invasion. Dock
ger en del rapporter kinslan av att rapporttrera i Norge visste ait en invasion i detta lage var
osannolik, att ett mer troligt scenario var (fortsatta) engelska bombrider ach
sabotageaktioner.”’

1944/45

Nir unders&kningens tredje och sista nedslag tar sin bétjan, senhdsten 1944, 4r det en
annorlunda bild som méter i rapporteringen frin Norge. Forvisso 4r de tidigare beskrivna
kategorierna av rapporter fortfarande kvar- kartliggningen av tyska militira anlaggningar®™,
ﬂygplatser/ﬂygverksamhet fortsétter- men bilden 4r 4nd4 négot annorlunda.

Tyskarna &r pd retritt. En stor del av rapportema handlar om noggranna férteckningar dver
exakt hur ménga soldater, hur mycket och vilken typ av materiel osv. som fraktas stderut i
Norge.” Killor i Oslo rapporterar kontinuerligt om nettoavtransporten av tysk trupp ut ur

8 rapport 729, CB serie BI, vol.11
62 | e tex rapport 384, 624, CB seric Bl, vol.6
rappurt 538, CB serie BI, vol.10
rappon 703, CB serie B, vol.7
rapport 769, 1, CB serie B, vol.7
rapport 727, CB serie Bl, vol. I 1
57 capport 743, CB serie BI, vol.11
 se tex rapport 1203, 1217, 1304, CB serie B, vol.23
“ e t ex rapport 1196, 1219, 1368, CB serie BI, vol.23
™ se t ex rapport 1574, 1679, 1697, CB seric BI, vol.24
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Norge”', dessutom gdrs en kvalitativ beddmning av vilken fyp av trupp som transporteras in
resp. ut. Rapport6rerna vet meddela att de awresande ir upperna ofta dr av hiigre kvalitet in de
inkommande, vilka ofta bestar av “rekryter och Gverdriga”.”

En nérliggande typ av rapporter behandlar det allt mer prekira forsdijningslaget i Norge, i
synnerhet bdtjar knappheten pé kol pa allvar paverka tyskarnas (och norrminnens)

transportmdjligheter. Fortlopande uppskattningar av hur lange kolreserverna beriknas ricka
kommer in till C-byrin.”

Mot bakgrund av rapporterna som talar om tyskarnas allt mer tingda ldge i Norge s ir det
inte forvéinande att rapporter som beskriver ev. tyska anfallsplaner mot Sverige blir allt mer
sillsynta vid denna tidpunkt, Forwsso laggs fortfarande mycket energi pa att rapportera om
tysk verksamhet i grinstrakterna™, men formuleringarna i rapporterna r annorlunda mot
tidigare under kriget, inte fullt lika skarpa. Faktum 4r att en ny typ av rapporter dyker upp
under viren 1945, rapporter formulerade p# ett siitt som visar p3 offensiva, inte defensiva
planer fran svensk sida. Istillet for aft, som varit kutym tidigare, beskriva vignitet och broar
mof svenska grénsen talas det nu i rapporterna om vigarnas birighet mot t ex Rakkestad.” En
subtil skillnad mahénda, men likvil ett tecken pé att anfallsviigar kartlades f5r en ev.
framryckning vésterut, inte Gsterut. (se avsnittet om R#dda Norge-planen) Dessa firberedelser
for ett eventuelit svenskt ingripande i krigets slutskede ackompanjeras ocksa av rapporter frin
Norge dir tyska officerare forefaller rikna med ett svenskt ingripande forr eller senare, om dn
inte fbre en ev. viistmaktslandstigning i Norge/Danmark.”® Att det verkligen forelag ett nytt
lage, ddr Sverige mer aktivt borjat undersika forutsitmingarna for ett ingripande i Norge, &r
tydhgt i rapporterna frin denna tid, dir det ofta uttryckligen star att undetrittelserna ges som
svar pd forfrigan fidin exv Chefen sektion 11 vid Forsvarsstaben.”” Detta forfarande, dir
militdra myndigheter i Sverige intresserat sig for specifile {tirhillanden i Norge, har inte varit
synligt i tidigare rapportering under kriget. Ytterligare ett exempe] pa detta dr de rapporter
under varvintern 1945 som beskriver broar (och dven vagar) mne i Norge. Dessa rapporter ir
vid flera tillfillen skrivna som svar till V. Milobefilsstaben.” (Det var £ § chefen for V
Militdromrédet som hade i uppdrag att organisera en ev. svensk offensiv mot Norge.)"

Under loppet av maj 1945 borjar rapporter komma in betréffande den tyska kapitulationen och
dess konsekvenser. I detta lige, ndr ett svenskt militdrt ingripande inte liingre var aktuelit,
riktades istillet intresset mot hur den tyska avvecklingen i Norge forlapte, vilka risker for
konfrontationer som foreldg osv, Rapporterna beskriver dverlag et lugnt tyskt tiflbakatg, dir
de storsta riskerna ligger i ev. norska provokationer.*

Sammanfattning
Betriffande rapporternas antal under de olika undersékningsperioderna kan

sammanfattningsvis sdgas att rapporteringen fran Norge tkade i omfing under krigets gang,
Aven om man beaktar de tre undersskningsperiodernas olika langd (period ett- 14 mén;

7 rapport 1697, CB serie BI, vol.24

™ rapport 1522, CB serie BI, vol.24

» rapport 1612, CB serie BI, vol 24

™ t ex rapport 1876, CB seric Bl vol.25

™ rapport 2232, CB serie BI, vol 27

™ rapport 1694, CB serie BI, vol 24

7 se t ex rapport 1743, CB serie B, vol.24
™ rapport 2246, 2307, CB serie BI, vol 27
™ Wangel, C-A, a.a, 5.640

* rapport 2373, CB serie B, vol 27



19

period tvd- 17 man; period tre- 7 mén) s #r denna trend vil synlig. Vidare kan om
rapporternas férdelning siigas att ungefiir var fjirde inkommande rapport under krigets forsta
ir kom frén Norge. Andelen dkar sedan markant under krigets mitt, d4 varannan till C-byrin
inkommande rapport beskrev situationen i Norge. Andelen Norge-rapporter sjunker nigot,
men &r fortsatt hdg, under den sista undersékningsperioden, di tvd av fem rapporter 4r norska.
Strukturméssigt sker inga dramatiska fordndringar av rapporterna under krigets ging, ofta ir
de inte mer #n en sida lnga, summariskt uppstiiltda och skrivna med ett stringent sprak, Dock
ir variationen mellan olika sorters rapporter stor under hela kriget, emellanat terfinns
avsevirt lingre rapporter, ofta berittelser om observerade forhillanden, skrivna i
dagboksform. Den vanliga rapporttyp som beskriver tyska militira anliggningar har en
bestiindig form under alla undersékningsperioder. Med dessa foljer ocksé regelbundet en
karta/kartskiss, bifogat material &r  § nigot som blir vanligare med tiden.

En kort sammanfattning av rapporternas innehali gdrsig inte utan vidare, men med
utgdngspunkt i den kategorisering som tidigare redovisats kan &nda féljande noteringar géiras.
Rapporter som behandlar militara forhillanden dterfinns under samtliga
undersdkningsperioder. Under 1940 handlar dessa mpporter, av forklarliga skil, ofta om
arbeten pé befistningar, byggnationer och upprustningar av anliggningar/flyg(4lt osv. Bilden
ar likartad dven 1942/43, tyska militira anldggningar/flygbaser beskrivs i ménga rapporter,
dessutom ofta mer i detalj #n under krigets firsta &r. En annorlunda bild méter dock under
slutet 1944/birjan 1945, DA str istillet de rapporter i firgrunden som beskriver den tyska
retritten. Rapporterna berdittar om avveckling av befistningar och virn, tillbakadragningar av
trupper m.m. en intressant ny foreteelse it ocksé de rapporter som beskriver diverse tyska
torsvarsanordningar och viigavsnitt- uttryckligen som svar pa forfrigningar fiin operativa
chefer inom forsvarsmakten.

Kategorin rapporter som berr andra, ofta civila, fSrhallanden i Norge blir framfarallt vanlig
under 1942/43, dven om beskrivning av t ex infrastrukiur aterfinns redan under 1940, Under
1942/43 blir rapporter innehdllande kartskisser/stadsplaner Sver norska titorter mycket
vanliga. Under 1944/45 #ndrar sig inte detta mycket, rapporter som beskriver det norska
forstrjningsliget blir dock allt vanligare.

Den sista kategorin, rapporter om mer abstrakta forhdllanden, aterfinns ocksa under alla
undersdkia perioder. Med borjan hogsommaren 1940 dterkommer sedan under hela kriget
rapporter om hotbilder mot Sverige. Histen 1940, tillsammans med vintern och véren 1943,
framstér som “toppar” betriffande rykten om en férestdende tysk invasion.

DEL 2

Rapporteringens forvarningsvirde

C-byréins huvuduppgift var att ge underréittelser om ev. hotfulla 3tgfrder som riktades mot
Sverige, och de tidigare beskrivna "hirda™ forvarningsfaktorerna var viigledande for arbetet i
Norge. Det r i midnga rapporter synligt att kunskaper om sivil Tysklands intentioner,
fiendebild samt riskvillighet viirderades mycket hdgt. Det hr till sakens natur att dessa saker
inte "frivilligt” uppges av en fiendestat, varftr kinnedom om dessa fakforer endast kan
erhallas genom att rapporter tolkas och analyseras, En uppdelning kan goras mellan rapporter
som har ett ldngsikiigt perspektiv och rapporter som beskriver mer akufa forindringar. Den
senare kategorin utgdrs oftast av rapporter om truppfSrflyttningar/sammandragningar invid
griinserna. Observera att flera av de rapporter som berérs i det fljande redan nimnts tidigare,
skillnaden hir &r att de nu ses ur ett forvarningsperspektiv, vilket forhoppningsvis minskar
kénslan av "uppstekt grot.,
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Langsiktie fSrvarning

Till den frsta kategorin hér t ex rapporter av samma typ som den som refererats tidigare, dér
tyska soldater uppgavs studera svensk geografi.®! I en rapport frin november 1940 berittas
det ocksd hur tysk militér visat stort intresse for diverse svenska forhillanden, t ex har de
frigat om svenska armén har eldkastare.** Rapporter i linje med dessa &terfinns fortlopande i
materialet, gemensamt fér dem #r att de rapporterar diverse tyska &tgirder av kartliggande
natur. Att, som ovan refererats, tyska soldater observerats i Norge med svenska pengar &r
ytterligare ett exempel pd uppgifter som skuile kunna peka pa framtida tyska intentioner.®
En annan kanal att skaffa information om tyskarnas strategiska planering var givetvis, i den
mdn det var mdjligt, att helt enkelt samtala med tyska soldater och officerare i Norge. Detta
var forvisso en for C-byrdn forhdllandevis ovanlig strategi, militira kontakter horde inte till
den icke-officiella underrittelsetjanstens bord, men en del rapporter bir vitnesbérd om hur
svenska militérer talat med tyska officerare om Tysklands syn pé Sverige osv. I en rapport
frén september 1940 rapporterar t ex en Major Graslund frin ett samtal med adjutanten hos
chefen for de tyska styrkorna i norra Norge, generaltverste Dietl, att Tyskland &tnjuter den
stdirsta respekt for Sverige samt att man frin deras sida nirmast sdg framfor sig en gemensam
tysk-finsk-svensk anstriingning for att forhindra en rysk offensiv i Skandinavien.® A andra
sidan beskriver en tysk deserttr i en liknande rapport fiin december samma ar att tyska
officerare i Norge hyser agg mot Sverige, som anses alltfor vilvilligt instillt mot England.®®
Givetvis ar palitlighetsgraden i dylika underritielser vird att diskutera, men det visar under
alla omstindigheter hur man kunde g3 till viiga f8r att bilda sig en idé om Tysklands
krigsplaner i ett lingre perspektiv,

Ett underlag for analys av Tysklands ldngsiktiga planer blir ocksd de rapporter, till antalet
stora, som beskriver omfattningen och transporteringen av de tyska trupperna i Norge, dven
om Tyskland givetvis hade andra mél med att binda trupper i Norge #n ett ev. anfall p4
Sverige. Noggranna kunskaper om de tyska truppernas antal och art kunde utgéra ett gott
underlag for analyser av hotet mot Sverige pa lang sikt.

5 s not 48
* capport 490, CB serie B, vol.2
* se not 59
™ rapport 404, CB serie B, vol.2
" rapport 544, CB seric B, vol.2
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C-byréns rapportering utgjorde ex del av den totala underrittelseverksamheten, vilken i sin tur
tjdnade syftet att ge ansvariga beslutsfattare ett mangsidigt underlag for kontinuerliga analyser

av Sveriges sikerhetspolitiska ldge. Nedanstiende figur 3skddliggor var i underrittelsecykeln
C-byran befann sig.®

Fig. 1
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SLUTSATSER
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g iguren dr hiimtad fran Agrell, men har redigerats nagot for att ge en bild av ¢-byréns roll i den svenska
undertittelsecykeln. Se Agrell, W, a.a, Bil.3
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Akut férvarning

Det {Brsta rykiet som talar om néra forestidende tyska anfallsplaner mot Sverige &terfinns i den
rapport som berorts tidigare, dér en norsk ingenjorsfiu pdstod att ett tyskt anfall var ati viinta
inom tvé veckor.”” Den 6kade aktivitet som detta foranledde fidn C- byrfins sida ir ett talande
exempel pd hur den akuta fSrvarningen kunde gé till. I den filjande rapporieringen beskrivs
utvecklingen framfbrallt i grainsomradena, mycket energi laggs t ex ned pd att utréna
orsakerna till en observerad tysk truppsammandragning i Halden % Uppgifter himtas in fidn
flera hall, resande frin Norge utfrigas om rykten och stdmningar i sydnorge, en kapten
Rosengren meddelar i en rapport att han, utan framging, forsékt verifiera rykten i Norge.*
Denna lilla "kris” avslutas med att rapportdrerna frin Norge ger vid handen att den Skade
tyska aktiviteten i sidra Norge formodligen hade att géira med planer p4 ett anfall visterut,
inte Gsterut.

Ijuli 1942 rapporteras om ¢kad tysk aktivitet vid grdnsen mot Jamtland, bl a har vid
upprepade tillfillen den svenska bevakningen provats av tyskarna.” Tillsammans med
rapporter om 8kad tysk truppniéirvaro direkt pa andra sidan grinsen blir denna rapport
ytierligare et exempel pa en mer bridskande férvarning, Emellertid torde tyskarna frsskt
maskera en ev. mobilisering si langt majligt, varfSr dven underrittelser om stére tyska
Gvningar i nérheten av grinsen var av intresse. Ett exempel 4 en stor Gvning som hails i
trakten av Réros under januari 1943, Flera rapporter under december 1942/januari 1943 #gnas
&t att klarligga omstindigheterna kring &vningen.”' En viss spinning kan anas i rapporterna
frén dvningen som omgérdades av stort hemlighetsmakeri frin tyskamas sida. Ovningen i sig
rapporteras vara en normal infanterivning, men det faktum att tonvis” av ammunition
fraktats upp till grinsen och att végarna inda fram till svenskt territorium plogats fria fran sné
g0F att rapporttexterna andas en viss oro,””

Det “effektivitetstest” som aenomf‘ordes i april 1943 #r talande for hur G-byrans akuta
forvarningsuppgifter sig ut”® Enligt direktiven var byréns uppgift att skaffa si mkt
underréttelser som mojligt pa 48 timmar. De underriittelser som fréimst var av intresse var just
uppgifter om tysk aktivitet i ansiutning till gréinsen, vilket #r vil synligt i den strdm av
rapporter som kom in under de tvd dygn som filjde efter att ordern utgétt.”* Overhuvudtaget
hyser rapporterna fréin viren och férsommaren en stor oro ver den observerade ékade tyska
aktiviteten. Ait tyskarna visade ett stGrre intresse fiir grinstrakterna rader det inget tvivel om i
rapporteringen, t ex breddas viigar och broar mot griinsen, befistningsarbeten pagdr och
skyttegravar grivs.

Den akuta forvarningen om tysk aktivitet i Norge minskar i omfattning under krigets sista ar,
av naturliga skil. Detta var ju en tid da det tyska sammanbrottet endast var en tidsfriga. Detta
betydde emellertid pd intet vis att forhallandena | Norge blev ointressanta frin svenskt hall.
For C-byréns vidkommande blev det da istillet under viren 1945 en viktig uppgift att ge

se not 51
rqpport 488, CB seric BI, vol.2
rapport 495, CB serie BI, vol.2
rapport 1, CB serie BI, vol 7
o ,5¢ tex rapport 469, 477, 489, CB seric BL, vol.9
rapport 469, CB serie B, vol.9 och rapport 532, CB serie BI, vol.10
¥ se not 66
u Niigra av dessa rapporter handiar om den 25:¢ tyska pansardivisionens gruppering i Ostfold. Det var denna
division, under ledning av generalltijinant Von Schell, som hade till uppgift att leda det blixtanfall mot Sverige
som skisserats i den anfallsplan som lades fram under véren 1943, se tidigare avsnittet om svenska hotbilder.
* rapport 830, CB serie BI, vol.11, rapport 874, 885, CB serie BL, vol.12
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underriittelser om situationen efter en tysk kapitulation i Norge.”® Sverige hade ju som bekant
l&ngt gingna planer pé ett ingripande i Norge i krigets slutskede, ndgot som forutsatte god
kunskap om de allierades skandinaviska i |ntent10ner Under maj ménad bekriftas i flera
rapporter den allierade niirvaron i Norge.”

Andra mdl med rapporteringen

Vi sidan av C-byréns forvarningsuppgifter si fanns det, som ndmnts i inledningsavsnittet,
ytterligare mél med verksamheten i Norge. Att ge en bild av hur den tyska ockupationsmakten
styrde Norge, att rapportera om stimningar mellzn norrméin och tyskar osv. tillhsrde en viktig
uppgift fir C-byrdn. Det &r ocksa frapperande hur manga rapporter som vid en genomging
visar sig handla om detta. Ett rimligt antagande torde vara att syftet med denna rapportering
var att beskriva hur eft framtida (viirsta) scenario fiir Sverige skulle kunna se ut, hur en
motsténdsrorelse biist skulle kunna verka osv. I synnerhet #ignas detta stor uppmiirksamhet
under byréns forsta verksamhetsdr, da den tyska ockupationen av Norge just inletis. Intressant
att notera #r att det redan i en rapport fré’mjuni 1240 beskrivs hur de tyska ockupanterna méts
av stdrre ﬁ)rstaelse detfa i takt med att manga norrmin fatt arbete tack vare de tyska
aktiviteterna.®® Motstandet och faraktet mot tyskarna frén norrminnens sida fortsdtter dock att
rapporteras kontinuerligt under hela kriget.”

En annan, forvisso inte helt vanlig, typ av rapport i denna kategori beskriver de norska
gverldpamas samarbete med tyska myndigheter.'” Att 4 en bild av hur tyskarna anviinde sig
av Nasjonal Samling (NS) kunde vara av viirde fr Sverige, en liknande situation skufle med
stor sannolikhet uppstd &ven i Sverige vid en tysk ockupation.

1 takt med krigsutvecklingen tillkom ocksa ytterligare mal for rapporteringen frin Norge.
Sverige hade som ndmnts intresse av att spela en roll i Norge efter det tyska sammanbrott som
alltfler bétjade ridkna med, vilket medforde att rapporter som kunde vara till hjilp i
“efterarbetet” blev vikiiga. Att uppritta personalia dver de tyska officerare som senare

forhoppnmgsws skulle komma att tillfangatas verkar ha varit en uppgift bland flera for
C-byrén."

Keéillorna

Gemensamt for alla de understkta dren ir att killomna, d.v.s. rapporttrerna, i storsta méjliga
mén hills anonyma. En négot stérre dppenhet kan dock noteras under C-byrfins forsta
verksamhetsar. Givetvis var hemlighetsmakerict stdist betréiffande byréns fasta rapportdrer, de
tillfilliga iakttagarna nimns ofta (om 4n inte vid namn) i rapporten- det svira #r att dra ndgra
slutsatser om den som inh#mtade informationen.

En viirdering av killans tilif5rlitlighet gjordes, som tidigare berérts, ofta i rapporten. Detta var
synnerligen viktigt, eftersom underrittelser himtades in frin manga hall. Dessutom kan en
klar skillnad oftast géiras i rapporterna mellan tillfilliga resp. fasta rapportdrer. De fasta
rapportdrerna, ofta s.k. ombud, kan generellt sett anses ha haft hogre tillfrlitlighet in
tillfiliga iakttagare. Skillnaden var i sjilva verket kanske inte si stor, dd #iven ombuden oftast

% Sverige hade ju som bekant Hngt gdngna planer pé ett ingripande i Norge i krigets slutskede, nigot som
forutsatte god kunskap om de allierades skandinaviska intentioner. Ytterst handlade detta o att sékerstalla
svcnska intressen i Norden efter krigssiutet. Se Ekman, S & Grimnes, OK (red.), a.a, 5. 145ff
rapport 2358, CB serie BIL, vol.27
rapport 229, CB seric BI, vol.1
% ge tex rapport 524, CB serie BI, vol.2
"™ se t ex rapport 703, CR seric BI, vol.7
" yapport 2227, CB serie BL vol.26
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hamtade sin information fran samtal med folk som sett eller hort nigot."® C-byréns folk var
dock alltid éppna for den sorn hade informationer att delge, dessutom var behovet av

underréittelser sa pass stort att byrans egna ombud n#ppeligen rickte till, Man var tvungen att
torlita sig p& allehanda manniskor for att f rapporter om ldget i Norge.

Arbetsmetoderna

For slutsatser om savil killor som arbetsmetoder hiinvisas til] de reservationer som nimnts i
avsnittet om kiillkritik. Det &r viktigt att komma ih3g att det ligger i sakens natur att
rapporterna ska siga sé lite som majligt om omsiéindigheterna kring inhdmtningen av
informationen. Men néigra slutsatser kan énda dras om de ofika arbetsmetoder som #r synliga i
rapporteringen.

Generellt kan ségas att metoden atf fraga ut folk anviindes ofta. Denna metod anvindes inte
bara vid grénserna, dir grinsombuden frigade ut flyktingar/kurirer, utan ocks de fasta
ombuden inne i Norge tycks ha frigat runt ganska flitigt, &ven om det givetvis innebar en
avsevird risk for otnskad uppmérksamhet frin tyskarna.

I ménga fall kan man direkt i rapporten se hur underriitielserna inhédmtats, det kan t ex sta i
samtal med norrman”, "utifrdn uppsnappat samtal mellan tyska officerare” e dyl. Deita
fOrfarande ér fr a vanligt nér det giller den typ av rapporter som behandlar rykten av olika
slag, stimningar i Norge och liknande. [ andra fall &r det frigan om en mer malmedveten
underrétielseinhimtning, dir stor anstréngning lagts ned. Detta giller 1 synnerhet f5r den
kartliggning av militdra férhallanden som fortgick under hela kriget. Dir #r det istallet friga
om avancerade, inte sillan djérva, operationer med syftet att i detalj delge Férsvarsstaben
efterfragade uppgifter om tyska befistningar, beviipning o dyl. En avgtrande skillnad mellan
dessa arbetsmetoder var att det, i det frra fallet, handlade om att ”ta det man kande f2”, d.v.s.
man kunde inte styra viiken information resande och flyktingar frén Norge hade. I det andra
fallet fanns det dock en klar agenda, det gillde att skapa en s fullédig bild som méjtigt av de
tyska stridskrafterna i Norge.

Emellertid var metoderna att kartliigga de tyska trupperna inte alltid lika strikta. Helmuth
Ternberg vet t ex berétta hur man under ockupationens forsta tid anviinde sig av en rapportor
med insyn i ett norskt bryggeri. Med hjilp av dennes uppgifier om sltransporterna till tyska
forlaggningar kunde man sedan snabbt rikna ut ungefir hur stor den tyska truppen var,'”?

Helmuth Ternbergs personliga arkiv

Helmuth Temberg, C-byrdns "andreman”, ger i ett "PM dver C-byran” en del intressanta
inblickar i hur byrin organiserades samt hur arbetsmetoderna arbetades fram. Han ger t ex ett
svar pd varfor C-byrén, trots att den utgjorde en militdr underriittelsetjinst, framfsrallt kom att
bestd av civila personer, ofta akademiker. Forklaringen var att all kompetent militir personal
vid krigsutbrottet helt enkelt redan var upptagen, dirfor fick man viinda sig & annat hgll.'**
Dessa akademiker arbetade oftast i “inre” tjinst, néir det gillde personalen pa filtet s&
beskriver Ternberg att det viktigaste (vid sidan av palitligheten) var att det skulle vara
ménniskor som utan att vicka misstanke skulle kunna uppehilla sig vid grinsemna- ven i ett
kritiskt lige. Vidare beskrivs hur dessa grinsombuds uppgifter efterhand kom att dindras- fién
ait frédn borjan innefatta utfrigning av resendrer och flyktingar frAn Norge kom de senare att

1 ce t ex rapport 232, CB serie BI, vol.1

193 TpA, PM over C-byrén, vol.1
" TPA, PM over C-byran, vol.1
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ha till uppgift att i forsta hand tipsa ledningen i Stockholm om “intressanta” resengrer som
borde kontaktas.'®®

Sammanfattande diskussion

[ det sista avsnittet sammanfattas undersikningen med en summerande diskussion fér var och
en av de fem uppstillda frigestillningama, Direfter foljer en kort killkritisk diskussion av
saker att tinka pd betriffande det undersokta kiillmaterialet. Uppsatsen avslutas sedan med

ndgra tankar som uppkommit under arbetets gang, samt slutligen négra funderingar om
framtida forskning inom omridet,

Rapporternas innehall

Nér det giller (den grundliggande) frdgan om vilken typ av underrittetser frin Norge som
C-byréin faktiskt koncentrerade sig pa sd 4r det spontana svaret, efter att ha giit igenom
killmaterialet, att alla typer av information var av intresse. Om det #r nigot som r sldende i
byréns bevarade rapportering s ir det just detta- den enorma méangfald av uppgifter som
aterfinns i rapporterna. Stort som smétt, fa saker forefaller ha varit for oiniressanta for att
rapportera. Emellertid ar detta ett for svepande svar pd min friga, och jag har funnit det
fruktbart att {8soka identifiera ndgra Gvergripande kategorier av underriittelsetyper. P4 sé sit
har jag funnit tre huvadgrupper bland rapporterna. Rapporter som kartligger militira
omsténdigheter utgdr en kategori. Denna kategori innefattar i sin tur tva typer- rapporter om
flygfilt/flygplan respektive rapporter om andra militéira firbéllanden (ofta beskrivningar av
truppkencentrationer/forflyttningar, befistningar, bevipning, ledande befil osv.). Nista
huvudgrupp utgtrs ocksd av rapporter av kartldggande natur, men dessa inriktar sig istiliet pa
“civila” forhallanden. Hit hor underrittelser om infrastrukturen i Norge, samt diverse
beskrivningar av norsk industri, norska stider o dyl. Denna kategori #r & mycket bred och
innefattar uppgifter om de mest skilda fireteelser.

Den tredje och sista kategorin jag identifierat innefattar rapporter som inte direkt beskriver en
konkret situation. Dessa rapporter, som ofta grundar sig pd uppgifter fran samtal/utfrigningar
av flyktingar eller boende i Norge, har det gemensamt att de beskriver rykten och stimningar i
Norge. De dr mycket vanliga i materialet och dessutom mycket skiftande till sitt innehall.
Oftast innehdller de rykten som innebdr nigon form av hot mot Sverige, men de kan ocksi
beskriva fiirhdllandet mellan tyskar och norrmin, situationen i den tyska hiren osv.

Rapporternas format

Hur informationen i rapporterna grupperas och presenteras beror forstis till viss del pa vilken
typ av rapporter det handlar om. Gemensamt f5r all rapportering & dock att de 4r mycket
kortfatiat hdllna, mycket séllan "visar” sig rapportdren med egna reflexioner, spriket ir afltid
mycket stringent. I en vanligt forekommande rapporttyp spaltas diverse iakttagelser upp efter
varandra, ibland "blandas” ocksi uppgifter fran de ovan diskuterade kategorierna med
varandra, dock 8r man oftast mycket noggrann med att pipeka om uppgifterna dr erhllna i
forsta hand eller om de hérrér frén samtal med ndgon annan. Men det finns ocks4 andra typer
av rapporier, ofta négot lingre, ddr rapportdren lémnar en mer narrativ redogirelse fir sina

intryck och erfarenheter. Dessa rapporter, som ccksd innehiller mer personliga dsikter, r ofta
skrivna i dagboksform.

" TpA, PM sver C-byrén, vol.l
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Rapportsrer/metoder

Att till varje pris skydda sina kllor och délja sina arbetsmeteder Ar av yttersta vikt for ett
underrittelseorgan varfér denna frigestillning dr svir att besvara p4 ett tillfredsstillande vis,
En négot stérre dppenhet har iakttagits for det forsta krigsret, di rapportdrerna vid flera
tillfallen stdr némnd i rapporten. Senare blir detta allt ovanligare, faktum &r att ménga
rapporter inte sdger ndgot alls om vem kéllan 4r. Det 4r ju inte svirt att firsed att det vore
oerhort oklokt att ndmna rapportSrerna vid namn, men forsiktigheten var alltsa stdre 4n sé.
Man tycks ha vinnlagt sig om att om méjligt inte heller rijja varken vilken position killan
hade eller genom vilken kanal informationen natt rapportiiren. I vissa fall star det dock att
kéllan ér en “fast iakitagare”, ett ombud” e dyl. Man forefaller ha néjt sig med att beskriva
kéillans tillférlitdighet med ndgot passande adjektiv som tillf8itlig”, "omdsmesgill”,
“palitlig” eller liknande.

Vidare finns det en skilinad mellan underréttelser som inhdmtats utifrin en medveten agenda
(d.v.s. uppgifter som specifikt efterfrigats frin Firsvarsstaben cller ndgon operativ chef) ach
uppgifter som sd att siiga erhllits “av en slump”. Den forvisso effektiva metoden att friga ut
folk gjorde det ju svart att styra vilken typ av uppgifier man fick ta del av, vilket férmodtigen
ir orsaken till den stora mangfald uppgifter som fterfinns i materialet. Dessutom var det
formodligen vanskligt att fraga runt /6 mycket, i synnerhet for de fasta ombuden inne i
Norge, varfér man nog ofta fick ndja sig med att *hélla 6ronen 6ppna”. En helt annan
méalmedvetenhet finns i de rapporter som kartlade tyska militira férhaHanden. Dir dr det
uppenbart att mélet for rapporten #r klart definierat, dessa rapporter avsljar dessutom stor
uppfinningsrikedom och djarvhet hos rapportdrerna i sina strivanden att i detalj beskriva
tyska anliggningar och befistningar. Ofta bifogas fotografier tagna pa mycket néra hall.
Tidigare forskning har visat att de sk. grinsombuden var grunden fér C-byréns verksambhet,
detta 4r nigot som bekriiftas ocksd i min undersgkning. Rapporter som vidarebefordrar
uppgifter som limnats av resande Sver gransen d@r mycket vanliga, dock forefaller pafallande
ménga rapporter komma frén ombud inne i Norge.

Det gar ocksd att gdra en tskillnad mellan “kvantitativa” och “kvalitativa” rapporter. Ménga
rapporter (i synnerhet de korta) &r uppritkningar och sammanstillningar av tyska
trupper/sjdstridskrafter/flygvapen osv. Dessa rapporter #r alltid mycket kortfattade och det ar
inte alltid l4tt att se varifién de detaljerade (ofta siffarika) uppgifierna kommer, men det
forefaller sannolikt att de lamnats av nfigon med god insyn i den militéra situationen. Kanske
var det uppgifter inhdmtade av norsk militér eller motstndsrérelse, imnade fr norska
legationen i Stockholm. Det "avtal” som fanns titldt ju C-byrén att, i utbyte mot fri lejd fiir
kurirerna dver grénserna, ta del av den information som kom fifin Norge. Det Hr svirt att dra
stikra slutsatser om defta ur det hir understkta materialet men si mycket kan sfigas som att
dessa rapporter skiljer sig fran de mer kvalitativa rapporterna, vilka framstir som skrivna
direkt till en svensk mottagare.

Forindringar 1 rapporteringen

Fragan om eventuella synbara férindringar Gver tid dr frstds alltid intressant. Strukturellt
forefaller man ha redan frdn start ha hittat en tllfredsstillande form, rapporterna #r i stort sett
likadana under hela kriget. Den mest pafallande forindringen har istillet med rapporteringens
omfattning att géra. Det finng sannolikt flera forklaringar till den utékade verksamheten, men
bortsett frén att organisationen finslipades och utvecklades efterhand s8 ar det rimligt ait anta
alt det abrupta slutet pd Sveriges lyckosanuna avlyssning av tysk telegramtrafik frén Norge
under sommarenfh&sten 1942 betydde att andra kanaler (déribland C-byrén) skade i
betydelse. Detta antagande skulle ocksa kunna styrkas i det material jag gitt igenom, dédr man
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kan se en klar 8kning i verksamhetens omfattning frdn 1942, Helt uppenbart utvecklades
verksamheten i rask takt, detta &r frstas synligt i det Skade antalet rapporter, men en annan
indikator pd detta dr den stdrre noggrannhet som med tiden priglar rapporterna. Siffroma som
presenteras dr ofta exakta, mycket sdllan ndjer man sig med att uppskatta, oavsett am det rér
sig om truppstorlekar eller kalibrar pd luftvirnspjiser. Innehallsmaissigt si sker givetvis en
foriindring av rapporterna i takt med krigets utveckling. De kategorier som tidigare
presenterats dr dock representerade under hela undersékningsperioden. Déremot varierar
dessa kategorier i forekomst under krigets gang. Generellt kan siigas att C-byrdns
kartlaggande uppgifter forefaller ha dkat I betydelse under kriget. I detta kan ocksa en storee
systematik skénjas med tiden, betriffande sivil kartldggningen av militdra anligeningar som
av norska stider, fabriker o dyl.

C-byréns verksamhet i ett stérre perspektiv

Foresatsen har varit att forsoka beskriva C-byrdns verksamhet éven i et stérre sammanhang,
ait med Norge som “fallstudie” visa vilken roll byrin hade i ett stérre forvarningssystem. C-
byréns uppgifter lg framftrallt pd inhimtningsnivan, att skaffa fram relevanta undetrittelser
fir att sedan, efter en grundbearbetning, skicka dessa vidare | underrittelsekedjan, Idealet var
givetvis att C-byrén skulle sprida ljus Gver samma omraden som den avlyssnade
telegramtrafiken hade gjort. Vilka var Tysklands planer i ett lingre perspektiv? Férelag det en
hotbild mot Sverige fidn tysk sida? Hur skulle ett tyskt angrepp mot Sverige frin norsk grund
kunna se ut? Att fa svar pa dylika frdgor var lika virdefullt for de som hade att frbereda och
ev. mobilisera det svenska forsvaret som det var svért f&r de som skulle skaffa fram
uppgifterna. Situationen inbj&d till okonventionella metoder vilket troligtvis passade C-byréin,
som utvecklade sitt arbetssétt efterhand,

Jag har tyckt mig kunna skonja tvi olika nivéer av frvarning i C-byrans rapportering, Dir
finns dels rapporter som beskriver en lingsiktig fSrvarning, en hotbild pé lingre sikt.
Dessutom finns det rapporter som bir en mer akut prigel, dessa rapporter handlar oftast om
héindelseutvecklingar invid granserna och ger ett mer atarmerande intryck. Eftersom det
ockuperade Norge var ett ”stingt” fand sd var man frdn svensk sida beroende av alla
underrittelser man kunde f3 om plétsliga truppforflytiningar och mobiliseringar vid
grinserna- tid var en ceniral aspekt vid ett pidtsligt angrepp, detta om nigot hade hiindelserna
den 9:e april 1940 visat. Den organisation som C-byran utveckiade, med folk utplacerade vid
grinserna, var troligen mycket limplig (och viktig!) for den akuta fSrvarningen. Att vara
denna "alarmklocka™ hade naturligtvis ett samband med den langsiktiga firvarningen, dir det
for C-byrans del framforallt handlade om att ge ett underlag fiir analys av hotbilderna mot
Sverige sd att landet skulle vara forberett i hindelse av ett tyskt invasionsfSretag.

Béda dessa nivéer av frvarning inbegriper en balansakt, den alltid ndrvarande frigan r om
man har med “brus” eller med “'signaler” att gra. Fér en liten stat som Sverige, med
begrénsade forsvarsresurser, vat/dr det av stor vikt att riskbeddmningen géirs korreki- Norges
totala handfallenhet vid den tyska invasionen hade med forfirande tydlighet visat pa
nddvindigheten av aft géira en riktig bedémning av hotbilden mot landet och sedan firbereda
sig dérefter. A andra sidan &r det en praktisk omdjlighet att vara forberedd pa "allt jAmt™
prioriteringar méste goras. De bada krigsfall som némnts tidigare var just resultatet av
riskbeddmningar som gjorts av de sikerhetspolitiska liget, utifrin dessa organiserades och
grupperades det svenska fOrsvaret, vilket betydde att underlaget for dessa bedémningar var
oerhrt viktigt. Samma resonemang gillde for den akuta forvarningen, det var av stor vikt att
hitta de "verkliga” hoten, Sverige kunde helt enkelt infe mobilisera varje gang rapporter kom
in om plétsliga tyska truppsammandragningar vid norska griinsen. T detta sammanhang var
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C-byréns verksamhet i Norge en pusselbit i strivandena efter att f3 en bild av det tyska hotet
mot Sverige.

Jag har funnit att de "hdrda” firvamingsfaktorer Sam Nilsson stillt upp (fiendestatens
intentioner, riskvillighet och fiendebild) kan s4gas vara viktiga mdl for C-byrans rapportering
frin Norge. Att f3 kunskap om dessa var mycket vérdefullt som underlag for analysen av det
sikerhetspolitiska ldget. De “mjuka” faktorerna kanske biist kan ses som potentiella felkailor
vid denna analys, men ocksa i viss mén vid inhiimtningen av underriittelserna. Att inte kunna
bryta loss frin gamla fSrestillningar och se att en ny situation verkligen fireligger

{sk. irrationell kagnitiv konsistens) 4r ett psykologiskt fenomen som siikerligen hade relevans
for de rapportérer som hade att bedoma vad som skulle rapporteras. Tvekldst far rapportorens
personlighet och personliga erfarenheter stor betydelse fr dennes bedtmning av lages.
(Samma problem har {6 den som i néista led har att virdera ach analysera denna rapport.) En
liknande problematik ligger i det Nilsson benfimner extrapolering utifrin historisk kontinuitet.
Problemet detta begrepp bjuder underrittelsevisendet ligger [ att forutsigelser kriver en viss
extrapolering av det som varit, samtidigt som denna extrapelering i sin tur bygger pa en viss
kontinuitet, ndgot som ofta inte stér tillbuds i tider av snabba, omvilvande friindringar.
Aterigen- grunden 4r korrekta beskrivningar av den aktuella situationen.

Kdllkritiska overviganden

Att sitta sig in i ett underritielsematerial inbegriper att stélla sig en rad killkritiska frigor.
Vid sidan av de Sverviganden som tidigare berdrts (att arkivet inte 4r fullstindigt osv.} s bér
ocksd Gvervigas vilka ytterligare felkillor som finns i materialet. Férutom de gallringar som
gjorts i efterhand, vad mer “saknas" i k#llan? Kan man t ex tinka sig att det kommit in
underriitelser till byrdn som aldrig utmynnat i rapporter? Eut rimligt antagande 4r att en forsta
gallring gjordes redan vid C-byran. Frigan blir ju di fdrstds vem som gjorde detta urval, och
med vilka kriterier det gjordes.

En intressant friga vid undersékningens borjan (om én inte en frigestillning) var huravida
rapporteringen innehdll ndgon form av reflexioner om den egna verksamheten och
organisationen. Ritt snart visade sig dock sina frigor svéra att besvara i det hir undersékta
materialet. Vildigt sillan niimns det Gverhuvudtaget ndgot i rapporterna som har med de egna
arbetsmetoderna, svirigheter e dyl. att géra. Frigan blir ju dd om detta i medvetet, om
kritiska rapporter “forsvunnit” pa viger. Inte heller gar det ait finna nigra spar av de
feedback-pilar som finns i fig.1, d.v.s. tecken pd att nya direktiv gitt ut frin byrén till
rapportdremna pé filtet, Déremot finns det flera exempel p feedback frin beslutsfattarna, t ex
de under 1945 vanligen forekommande rapporterna om specifika véig/broavsnitt i Norge.

Avshutande tankar

Arbetet med C-byrins arkiv har, forutom att det gett mig en god inblick i denna nagot
annorlunda avdelning i det svenska undermréttelseviisendet, satt iging manga tankar om vilka
svira dverviiganden och beslut ett land star infor | en sddan kritisk situation som ett krigskige
innebir. Analogin till ett spel, kanske ett schackparti, 4r nirliggande. Nyckeln till seger, eller
att Atminstone undvika ett nederlag, ligger i att skaffa kunskap om motstdndarens avsikter och
riskvillighet. Problemet hirvidlag 4r dock att motstindaren kommer giira allt for att vilseleda
och maskera sina sanna intentioner, vilket leder till att dessa kunskaper ofta inte kan erhallas
forréin motstandaren vil inlett sin manbver. Av detta f6ljer att en viktig faktor #r tiden, att s
snabbt som mojligt upptécka nér motstindarens drag kommer blir avgtrande fir
mdjligheterna att {orsvara sig effektivt. T det intrikata spef som Sverige tvingades spela under
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andra vitldskriget spelade C-byrén sannolikt en viktig roll 1 detta avseende. Jag liter Helmuth
Ternberg avsluta med en betraktelse &ver detta;

*Det kriivs for underritielsetjinst tre saker- pengar, personer och tid. Pengar och
personer kommer det alltid att vara ont om f6r dessa uppgifter i vart land och det
dr dirfor av desto stdrre vikt att man inte slosar med den faktor som heter
tiden.”'®

19 TP A, "PM tver C-byran”, vol.1
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